
[image: image1.png]



СОВЕТ (АССОЦИАЦИЯ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБЩЕЕ СОБРАНИЕ


от 25.02.2020                     
РЕШЕНИЕ № 5
Об утверждении «Основных направлений деятельности Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области на период 2021-2025 гг.»

На основании пункта 5.5 статьи 5 Устава Совета (ассоциации) общее собрание Совета (ассоциации) РЕШИЛО:

1. Принять к сведению информацию Председателя Совета (ассоциации) С.В. Балыкина «Об основных направлениях деятельности Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области на период 2021-2025 гг.».

2. Утвердить «Основные направления деятельности Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области на период 2021-2025 гг.» согласно приложению.

3. Опубликовать настоящее решение в очередном выпуске газеты «Муниципальный вестник Оренбуржья».

4. Поручить организацию исполнения настоящего решения Секретарю Совета (ассоциации) Щепачеву В.А.

5. Установить, что настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

Председатель Совета (ассоциации)                                                      С.В. Балыкин
Приложение к

решению Общего Собрания 

Совета (ассоциации)

от 25.02.2020 № 5
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА (АССОЦИАЦИИ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД 2021 – 2025 гг.
Стратегические цели и приоритеты (2021 – 2025 гг.)
	Миссия


Деятельность Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области, как и в прежние периоды, направлена на организацию взаимодействия органов местного самоуправления, выражение и защиту общих интересов муниципальных образований в Оренбургской области, взаимодействия с органами государственной власти Российской Федерации и Оренбургской области и иными организациями по вопросам местного самоуправления. 

	I. Стратегические Цели и Приоритеты до 2025 года:


1.1. Совершенствование законодательства о местном самоуправлении.

1.2. Представление интересов муниципальных образований Оренбургской области в органах государственной власти, организациях межмуниципального сотрудничества, а также в правоохранительных органах и судах.

1.3. Повышение авторитета Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области в деле развития местного самоуправления в Оренбургской области. 

1.4. Оказание содействия в предоставлении эффективных услуг населению муниципальных образований, по доступности муниципальной власти для населения.

1.5. Участие в выработке предложений по определению оптимального соотношения финансовых возможностей муниципальных образований и публичных полномочий, реализациях которых целесообразна на местном уровне.

1.6. Участие в развитии на местах гражданской активности, обеспечивающей реальную возможность участия граждан в управлении муниципальными образованиями.

1.7. Участие в обеспечении формирования кадрового резерва и ротации управленческих кадров между уровнями публичной власти.

1.8. Повышение качества осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления.

1.9. Участие в выработке предложений по совершенствованию территориальной организации местного самоуправления в целях повышения доступности муниципальной власти для населения

1.10. Повышение правовой грамотности муниципальных служащих.
	II. Критерии оценки стратегических целей


2.1. Количество законодательных инициатив в Законодательное Собрание Оренбургской области.

2.2. Количество ссылок на Совет (ассоциацию) муниципальных образований Оренбургской области в средствах массовой информации.

2.3. Количество законов, принятых с учетом поправок Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области.

2.4. Участие в программах и проектах, реализуемых Правительством и Законодательным Собранием Оренбургской области.

2.5. Количество правотворческих инициатив в Общероссийский Конгресс Муниципальных Образований (ОКМО).

2.6. Количество рабочих групп, комиссий, других совещательных органов, созданных и образованных органами государственной власти Оренбургской области, в работе которых принимают участие представители Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области.

2.7. Количество рабочих групп, комиссий, других совещательных органов, созданных и образованных территориальными органами федеральных органов государственной власти, в работе которых принимают участие представители Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области.

2.8. Количество муниципальных образований, которым были оказаны услуги Советом (ассоциацией) муниципальных образований Оренбургской области.

2.9. Количество методической и юридической литературы, подготовленной Секретариатом Совета (ассоциации) Оренбургской области.

2.10. Количество заключенных соглашений о сотрудничестве между Советом (ассоциацией) муниципальных образований Оренбургской области в целях взаимодействия по вопросам местного самоуправления.

2.11. Наличие печатного органа Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области.

2.12. Наличие Интернет – сайта Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области.

2.13. Количество региональных и общероссийских мероприятий, участие в которых приняли представители Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области
	III. Стратегический план развития Совета (ассоциации) на период 2021-2025 гг.


	Стратегические цели и приоритеты до 2025 года
	Мероприятия на 2021-2025 годы

	3.1. Совершенствование законодательства о местном самоуправлении.
	3.1.1. Совершенствование правотворческого процесса в муниципальных образованиях;

3.1.2. Проведение анализа правотворческих инициатив глав муниципальных образований Оренбургской области, направленных в Совет (ассоциацию);

3.1.3. Совершенствование юридической техники изложения норм права;

3.1.4. Подготовка законодательных инициатив в Законодательное Собрание Оренбургской области.

3.1.5. Подготовка правотворческих инициатив в Общероссийский Конгресс муниципальных образований;
3.1.6. Проведение мониторинга (анализа) применения законодательства о местном самоуправлении;

3.1.7. Проведение юридической экспертизы принятых нормативных актов на предмет выявления в них пробелов, коллизий и дефектов норм права;

3.1.8. Улучшение правовой работы в органах местного самоуправления.

3.1.9. Разъяснительная работа по вопросам реализации национальных проектов.

3.1.10. Оказание методической помощи органам местного самоуправления при реализации мероприятий, предусмотренных Стратегией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года.

3.1.11. Просветительская и информационно-методическая работа по вопросам интеграции системы органов местного самоуправления в систему публичной власти в соответствии с предложенными Президентом Российской Федерации поправками в Конституцию Российской Федерации.

	3.2. Представление интересов муниципальных образований Оренбургской области в органах государственной власти, организациях межмуниципального сотрудничества, а также в правоохранительных органах и судах.
	3.2.1. Заключение соглашений о взаимодействии с органами государственной власти, контрольно-надзорными органами;

3.2.2. Представление интересов муниципальных образований Оренбургской области в органах государственной власти и организациях межмуниципального сотрудничества;

3.2.3. Разработка комплекса мер, направленных на повышение эффективности и открытости органов публичной власти; 

3.2.4. Участие в разработке общей концепции (стратегии) развития местного самоуправления в России и формулирование обновленных (актуализированных) основ государственной политики в области местного самоуправления (совместно с ОКМО);

3.2.5. Осуществление мероприятий, направленных на пропаганду местного самоуправления, вовлечение в процесс укрепления местного самоуправления граждан и институтов гражданского общества, укрепление правовой культуры;

3.2.6. Регулярное проведение совместных мероприятий с участием представителей органов государственной власти федерального и областного уровней и органов местного самоуправления, направленных на совместное решение проблемных вопросов в форме диалога и выработки согласованных позиций;

3.2.7. Совершенствование работы по взаимодействию всех ветвей публичной власти с Советом (ассоциацией) муниципальных образований Оренбургской области в решении вопросов местного значения;

3.2.8. Взаимодействие с Советами (ассоциациями) муниципальных образований субъектов (обмен опытом;          рабочее взаимодействие с Советами субъектов РФ по вопросам организации и развития МСУ;          реализация действующих и подписание новых соглашений о сотрудничестве с Советами муниципальных образований субъектов РФ; рабочие визиты и прием делегаций).

	3.3. Повышение авторитета Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области в деле развития местного самоуправления в Оренбургской области.
	3.3.1. Обеспечение взаимодействия с органами местного самоуправления Оренбургской области;

3.3.2. Выстраивание партнерских отношений с органами государственной власти Оренбургской области;

3.3.3. Обеспечение взаимодействия членов Совета (ассоциации) с органами государственной власти и муниципальными образованиями других субъектов Российской Федерации;

3.3.4. Проведение форумов, круглых столов, совещаний, конференций по проблемным вопросам местного самоуправления и выработка рекомендаций в адрес всех ветвей публичной власти, направленных на решение выявленных проблем;

3.3.5. Правовое консультирование и правовая защита интересов муниципальных образований, руководителей органов местного самоуправления и муниципальных служащих, муниципальных предприятий и учреждений;

3.3.6. Сбор, изучение и распространение лучших муниципальных практик;

3.3.7. Подготовка обзоров, сборников, инструктивно-методических писем;

3.3.8. Организация конкурсов на звание лучшего муниципального служащего Оренбургской области;

3.3.9. Оказание методической помощи органам местного самоуправления при реализации национальных проектов.

	3.4. Оказание содействия в предоставлении эффективных услуг населению муниципальных образований, по доступности муниципальной власти для населения.
	3.4.1. Разработка механизма оказания услуг населению муниципальных образований;

3.4.2. Подготовка проектов модельных правовых актов по предоставлению муниципальных услуг

3.4.3. Отстаивание интересов муниципальных образований Оренбургской области в судах общей юрисдикции, арбитражных судах, органах государственной власти и защита их прав;

3.4.4. Разработка пошаговых инструкций по предоставлению эффективных муниципальных услуг;

3.4.5. Распространение лучших муниципальных практик;

3.4.6. Разработка и поддержание в актуальном состоянии модельных правовых актов;

3.4.7. Организация мероприятий Совета (ассоциации) на территории муниципальных образований;

3.4.8. Оказание помощи членам Совета (ассоциации) в организации правовой работы в представительных и исполнительных органах местного самоуправления;

3.4.9. Подготовка и распространение в виде сборников, книг и брошюр методических материалов по проблемным и наиболее актуальным вопросам реализации законодательства, затрагивающего компетенцию местного самоуправления;

3.4.10. Регулярная публикация в ведущих федеральных и региональных печатных средствах массовой информации статей по муниципальной тематике;

3.4.11. Создание условий для оказания юридической и методической помощи в электронном виде, переход к данной форме оказания помощи, как к приоритетной;

3.4.12. Ведение базы правовых ошибок, допускаемых органами местного самоуправления при применении законодательства.

	3.5. Участие в выработке предложений по определению оптимального соотношения финансовых возможностей муниципальных образований и публичных полномочий, реализациях которых целесообразна на местном уровне.
	3.5.1. Анализ сбалансированности между объемом реализуемых на местном уровне публичных полномочий и финансовыми возможностями муниципалитетов;

3.5.2. Анализ достаточности финансирования отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

3.5.3. Выработка предложений по совершенствованию бюджетного и налогового законодательства;

3.5.4. Подготовка предложений по закреплению в Федеральном законе № 131-ФЗ требования о необходимости проведения предварительных консультаций органами государственной власти с органами местного самоуправления и региональными советами муниципальных образований при принятии решения о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями;

3.5.5. Разработка предложений по корректировке порядка передачи органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

3.5.6. Конкретизация перечней полномочий по вопросам местного значения в отраслевом законодательстве.  

3.5.7. Подготовка инструктивно-методических писем, по финансовым вопросам.

	3.6. Участие в развитии на местах гражданской активности, обеспечивающей реальную возможность участия граждан в управлении муниципальными образованиями.
	3.6.1. Выработка предложений по дальнейшему развитию и стимулированию деятельности территориального общественного самоуправления;

3.6.2. Ориентирование органов местного самоуправления на целенаправленную работу с населением;

3.6.3. Выработка предложений по установлению новых форм участия населения в местном самоуправлении;

3.6.4. Обеспечение распространения практики создания муниципальных общественных палат, общественных советов муниципальных образований или других форм общественного участия;

3.6.5. Пропаганда правовых знаний;

3.6.6. Создание правовых возможностей для эффективного участия населения в местном самоуправлении;

3.6.7. Оказание муниципалитетам помощи по реализации правотворческой инициативы их граждан;

3.6.8. Содействие развитию на территории муниципальных образований информационно-правовых центров, оказание методической и организационно-технической помощи в их работе; 

3.6.9. Оказание помощи органам местного самоуправления в организации обучающих семинаров по повышению правовой культуры.
3.6.10. Проведение «кустовых» семинаров для участников ТОС по запросам муниципалитетов.

3.6.11. Развитие форм кооперации между органами ТОС и муниципалитетами.

	3.7. Участие в обеспечении формирования кадрового резерва и ротации управленческих кадров между уровнями публичной власти.
	3.7.1. Участие в организации системы подготовки и переподготовки выборных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих, в обсуждении и решении проблем местного самоуправления с выездом в муниципальные образования Оренбургской области и других регионов;

3.7.2. Заключение соглашений о сотрудничестве между Советом (ассоциацией) муниципальных образований Оренбургской области и ведущими ВУЗами в целях проведения необходимых исследований, разработки стратегий развития и мониторинга их выполнения;

3.7.3. Оценка возможности более активного использования на муниципальном уровне двух современных кадровых технологий – резерва и ротации управленческих кадров;

3.7.4. Совершенствование работы по формированию кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы;

3.7.5. Повышение престижа муниципальной службы и работы в органах местного самоуправления;

3.7.6. Проведение анализа обеспеченности реализации принципа взаимосвязи государственной и муниципальной службы;

3.7.7. Анализ эффективности возможности законодательного закрепления обязательности и порядка осуществления ротации муниципальных служащих;

3.7.8. В рамках установленного взаимодействия выработка предложений по участию органов государственной власти в развитии муниципальной службы и подготовке кадров для органов местного самоуправления;

3.7.9. Обеспечение регулярного анализа эффективности использования резерва управленческих кадров и оценки потребности органов местного самоуправления в кадрах;
3.7.10. Участи в работе конкурсных комиссий по выборам глав муниципальных образований Оренбургской области.



	3.8. Повышение качества осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления.
	3.8.1. Разработка регламентов осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления;

3.8.2. Разработка механизма осуществления муниципального контроля;

3.8.3. Распространение лучших муниципальных практик;

3.8.4. Организация мероприятий по разъяснению законодательства о муниципальном контроле;

3.8.5. Разработка и поддержание в актуальном состоянии модельных правовых актов по вопросам муниципального контроля.

3.8.6. Отстаивание интересов органов местного самоуправления в правоохранительных органах, а также судах.

	3.9. Участие в выработке предложений по совершенствованию территориальной организации местного самоуправления в целях повышения доступности муниципальной власти для населения
	3.9.1. Подготовка предложений по унификации территориальной организации местного самоуправления, а также детализации процедуры участия населения в определении территориальной организации местного самоуправления;

3.9.2. Разработка предложений по обеспечению достижения социально-правовых целей и управленческих задач как региональных, так и органов местного самоуправления, сокращению степени затрат при передаче полномочий с районного уровня власти на поселенческий;

3.9.3. Анализ эффективности совершенствования территориальной организации местного самоуправления в результате «укрупнения» муниципальных образований путем их объединения;

3.9.4. Разработка предложений по оптимизации порядка формирования органов местного самоуправления в «укрупненных» муниципальных образованиях;

3.9.5. Анализ влияния «укрупнения» нескольких муниципальных образований с низкой обеспеченностью расходов налоговыми и неналоговыми доходами местного бюджета на возможное снижение доступности публичных услуг для населения;

3.9.6. Анализ эффективности исполнения полномочий администрации поселения – административного центра муниципального района администрацией муниципального района;

3.9.7. Анализ эффективности внедрения практики формирования представительного органа муниципального района из представителей поселений;

3.9.8. Разработка предложений по образованию агломераций на территории Оренбургской области.

	3.10. Повышение правовой грамотности муниципальных служащих.
	3.10.1.Подготовка обзоров, сборников, инструктивно-методических писем

3.10.2. Оказание помощи органам местного самоуправления в организации обучающих семинаров по повышению правовой грамотности населения.

3.10.3. Пропаганда правовых знаний;

3.10.4. Проведение семинаров по повышению правовой грамотности муниципальных служащих.

	
	

	IV. Ресурсы Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области

	
	

	4.1. Кадровые ресурсы
	4.1.1. Проведение конкурса «Лучший муниципальный служащий» Оренбургской области;

4.1.2. Проведение работы по отбору кандидатур для поощрения наградами Совета (ассоциации);

4.1.3. Проведение работы по отбору кандидатур на присуждение премии Совета (ассоциации) за достижения в развитии местного самоуправления в Оренбургской области;

4.1.4. Подготовка материалов для всероссийских конкурсов, проводимых среди муниципальных образований и муниципальных служащих Российской Муниципальной Академией;

4.1.5. Проведение стажировки муниципальных служащих в Секретариате Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области;

4.1.6. Повышение квалификации муниципальных служащих муниципальных образований, являющихся членами Совета (ассоциации);

4.1.7. Оказание методической помощи в решении кадровых вопросов и организации кадровой работы в муниципальных образованиях.

	4.2. Организационные ресурсы
	4.2.1. Организация подготовки и проведение общих Собраний, заседаний Президиума Совета (ассоциации) и других мероприятий проводимых Секретариатом Совета (ассоциации);

4.2.2. Осуществление приглашений членов Совета (ассоциации) и других лиц на общее Собрание Совета (ассоциации), заседания  Президиума и  другие мероприятия, проводимые Секретариатом Совета (ассоциации);

4.2.3. Оформление протоколов и иных организационных документов Совета (ассоциации);

4.2.4. Оказание помощи органам местного самоуправления муниципальных образований, входящих в Совет (ассоциацию) по организационным вопросам; 

4.2.5. Обеспечение органов местного самоуправления муниципальных образований, входящих в Совет (ассоциацию), необходимой информацией и справочными, материалами;

4.2.6. Обеспечение и развития конкурентоспособности Совета (ассоциации); 

4.2.7. Минимизации организационных потерь;

4.2.8. Обеспечение реализации стратегических целей и приоритетов.

	4.3. Методические ресурсы
	4.3.1. Наполнение «Муниципальной библиотечки» новыми книгами, сборниками, брошюрами;

4.3.2. Разработка методических писем в помощь муниципальным образованиям области;

4.3.3. Разработка совместно с органами государственной власти Оренбургской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве методических сборников в помощь муниципальным образованиям Оренбургской области; 

4.3.4. Распространение и внедрение в практику положительного опыта работы отдельных муниципальных образований Оренбургской области.

	4.4. Информационные ресурсы
	4.4.1. Выпуск газеты «Муниципальный вестник Оренбуржья»;

4.4.2. Ведение сайта Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области;

4.4.3. Подготовка и публикация статей по муниципальной тематике в федеральных и региональных средствах массовой информации и печатных изданиях;

4.4.4. Проведение конкурса «Лучший муниципальный Интернет-сайт Оренбургской области».

4.4.5. Ведение стендов Совета (ассоциации) муниципальных образований.


	4.5. Финансовые ресурсы
	4.5.1. Имущество и средства Совета (ассоциации); 

4.5.2. Членские взносы;

4.5.3. Целевые взносы членов Совета (ассоциации);

4.5.4. Дары;

4.5.5. Пожертвования;

4.5.6. Субсидии из областного бюджета;

4.5.7. Иные поступления в денежной или материальной форме со стороны юридических и физических лиц, не противоречащих действующему законодательству.


	4.6. Материально-технические ресурсы
	4.6.1. Организация бесперебойного обеспечения электроэнергией, водой, линиями и средствами связи;

4.6.2. Своевременное обеспечение подразделений необходимыми видами технологической оснастки требуемого количества и качества (организация тех. обслуживания и ремонта);

4.6.3. Рациональное использование ресурсов, повышение производительности труда, фондоотдачи, сокращение длительности производственных циклов, обеспечение ритмичности процессов;

4.6.4. Разработка и внедрение мероприятий по повышению эффективности использования материальных ресурсов, снижению затрат;

4.6.5. Приобретение транспортных средств (организация тех. обслуживания и ремонта);

4.6.6. Приобретение  канцелярских товаров, вычислительной, офисной и бытовой техники, копировально-множительных аппаратов, компьютеров (организация тех. обслуживания и ремонта);

4.6.7. Организация рабочих мест;

4.6.8. Организация и проведения текущего ремонта занимаемых помещений.


Секретарь Совета (ассоциации)












В.А. Щепачев
