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Главам муниципальных образований  Оренбургской области


[bookmark: 192]Об общественной экспертизе как одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления

1. Общие положения

	Под общественной экспертизой в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 21.07.2014 N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Закон № 212-ФЗ) понимаются основанные на использовании специальных знаний и (или) опыта специалистов, привлеченных субъектом общественного контроля к проведению общественной экспертизы на общественных началах, анализ и оценка актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, проверка соответствия таких актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов требованиям законодательства, а также проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций.
Общественная экспертиза может проводиться по инициативе органов местного самоуправления, муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия.
Основная цель проведения  общественной экспертизы — учет и защита интересов граждан при принятии и реализации властных решений. Для реализации этой цели является обязательным присутствие в числе экспертов представителей реально действующих на данной территории некоммерческих организаций, отражающих интересы конкретных групп и категорий граждан. Общественная экспертиза должна проводиться в интересах как общества в целом, так и его отдельных социальных групп.
Основной смысл проведения общественной экспертизы — поиск вариантов решений социально значимых проблем, оптимизация этих решений, оценка реакции различных социальных групп на возможные варианты решений, прогнозирование и планирование социальной или управленческой деятельности.
Общественная экспертиза – комплексное аналитическое исследование нормативных правовых актов (проектов актов), бизнес-проектов, общественных инициатив, проводимое институтами гражданского общества либо их представителями, направленное на установление соответствия проектов и действующих нормативных правовых актов высшим достижениям человеческого духа, научной и правовой мысли, правам и законным интересам граждан, результатом которого выступает мотивированное заключение (экспертное заключение), включающее рекомендации для лиц, принимающих решения, используемое в процессе разработки и реализации решений органов власти с целью наиболее полного учета вышеуказанных прав и интересов граждан.
Общественный эксперт – представитель общественности, обладающий необходимыми знаниями в определенных областях жизнедеятельности, навыками и статусом, дающими ему право на проведение общественной экспертизы. Какие-либо требования к общественному эксперту законодательством не установлены. 
Экспертное заключение – документ, выработанный общественным экспертом на основе проведения экспертного анализа, включающий в себя данные анализа, их интерпретацию, а также мотивированную оценку изменений сферы жизнедеятельности в результате реализации (для действующего нормативного правового акта), либо мотивированные возможные прогнозы таких изменений, в случае принятия объекта экспертизы (для проекта акта), а также рекомендации для лиц, принимающих решения.

2. Основные задачи общественной экспертной деятельности

К основным задачам общественной экспертной деятельности относится:
—  воспрепятствование принятию некомпетентных управленческих решений в любой области или неадекватному исполнению принятых решений. Это особенно касается нормативно-правовых актов, программ и проектов, на которые выделяются значительные средства или которые связаны с жизненно важными для общества решениями;
— установление соответствия законопроектов социально-экономической политике и интересам общества;
— выявление положений и статей законопроектов, которые могут иметь негативные социальные последствия, и оценка возможных масштабов таких последствий;
— оценка законопроектов на предмет соответствия конституционным нормам;
— оценка уровня реализованности прав и законных интересов граждан в результате действия того или иного нормативного правового акта, бизнес –проекта или общественной инициативы, выработка прогнозы таких изменений в случае принятия проекта данного акта, бизнес–проекта или общественной инициативы;
— оценка коррупционной опасности нормативных актов и проектов актов;
— повышение возможностей учета законодательством жизненных интересов различных групп граждан;
— повышение открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
Значение общественной экспертизы заключается в том, что именно она может стать социальным институтом, учитывающим и выражающим консолидированное мнение организованных гражданских структур по актуальным вопросам государственной и социально-экономической политики: приоритетам законотворческой деятельности, федеральным программам и механизмам из реализации; вопросам проведения социальных реформ и возможности включения творческого потенциала гражданских инициатив.

3. Правовые основы проведения общественной экспертизы

Имеются несколько типов документов, устанавливающих нормы и правила в области общественной экспертной оценки — это как законодательные акты, так  и документы, имеющие характер деклараций (хартии, соглашения и проч.)
При организации общественной экспертизы в качестве правовой основы можно использовать ратифицированные РФ международные правовые акты, Конституцию РФ, федеральное и региональное законодательство, а также местные нормативные правовые документы в области общественной экспертизы, если таковые есть.
Возможности для общественной экспертизы предоставляет Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ г. «Об общих принципах организации местного самоуправления», который вводит некоторые формы общественного участия в обсуждении местных нормативных правовых актов (публичные слушания и др.). 
Впервые возможность проведения общественной экспертизы как таковой, без узкой отраслевой специализации, предусматривается в нормативных правовых актах, регулирующих деятельность такого нового для России  института, как общественные палаты.
Федеральные законы «Об Общественной палате» и «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»  являются единственными документами, прямо наделяющими общественное формирование (Общественную Палату Российской Федерации) правом на проведение общественной экспертизы проектов федеральных законов, проектов нормативных правовых актов субъектов РФ, а также проектов муниципальных правовых актов. Аналогичные возможности предоставляет и большинство законодательных актов субъектов РФ и муниципальных нормативных правовых актов.

4. Объект, субъекты и предмет общественной экспертизы

Объект общественной экспертизы – это формализованный документ или группа документов, описывающий и характеризующий какую-либо область общественного бытия. Формализация, т.е. закрепление на каком-либо носителе информации, является важнейшим признаком объекта общественной экспертизы. Например, распространенные в обществе мнения и слухи не могут быть объектом общественной экспертизы до тех пор, пока они не будут формализованы – например, с помощью социологического исследования.
Объектами общественной экспертизы могут являться:
— нормативные правовые акты органов местного самоуправления;
— проекты нормативных правовых актов власти местного самоуправления;
— иные акты органов местного самоуправления и иных органов (организаций), бизнес-проекты и общественные инициативы, не имеющие нормативного правового характера, в том случае, когда они затрагивают права, свободы и законные интересы человека и гражданина.
Под предметом общественной экспертизы понимается то содержание нормативного правового акта или иного документа (процесса, явления), которое изучается  экспертами.
Предметом общественной экспертизы могут быть:
— отношения органов местного самоуправления, организаций и граждан, возникающие в процессе разработки и реализации нормативных правовых актов;
— уровень реализованности прав и законных интересов  граждан в результате действия (принятия) того или иного акта.
Рекомендуется обращать внимание на следующие позиции:
1) соответствует ли акт требованиям действующего законодательства;
2) доступен ли акт для понимания и использования широкими слоями населения (понятны ли все термины и положения);
3) реалистичен ли акт, т.е. содержит ли он все нормы, позволяющие реализовать его на практике, не содержит ли пробелов в процедуре исполнения;
4) имеются ли в тексте акта неоправданные преимущества, препятствия, риски и дополнительные издержки для населения при реализации этого акта;
5) имеются ли в акте положения, которые могут способствовать коррупции при его реализации;
6) содействует ли акт достижению тех целей, которые в нем указаны;
7) соответствует ли обоснование акта данным статистического учета;
8) имеется ли четкая регламентация деятельности субъектов (граждан, их объединений, иных организаций, органов власти и их должностных лиц) при реализации акта;
9) эффективен ли механизм реализации акта;
10) предусмотрены ли действенные меры ответственности за невыполнение акта.
11) предусмотрен ли механизм обратной связи между правотворческим органом, исполнителями и теми лицами или организациями, на которых отражается исполнение акта;
12) соответствует ли принимаемое решение политическим платформам партий и уставным интересам некоммерческих организаций.
Под субъектом общественной экспертизы понимается конкретный исполнитель (группа исполнителей), который проводит экспертный анализ и готовит экспертное заключение.
Субъектами общественной экспертизы могут являться:
— индивидуальные (персональные) эксперты;
— коллективные эксперты (экспертные группы либо организации).
Органы местного самоуправления, иные юридические лица, имеющие отношение к разработке (реализации) нормативных правовых актов и иных актов, подлежащих общественной экспертизе, рассматриваются в качестве участников общественной экспертизы, но не являются ее субъектами. Эти структуры могут участвовать в организационном, материальном, информационном и консультативном обеспечении проведения экспертизы, в том числе в качестве заказчика.

5. Виды общественной экспертизы

По сферам общественных отношений общественная экспертиза может иметь следующие виды:
Правовая экспертиза представляет собой специальное исследование, целью которого является оценка совместимости проекта муниципального правового акта с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, международными договорами Российской Федерации, определение его качества в части соблюдения требований юридической техники и др.
Антикоррупционная экспертиза. Правила и Методика проведения экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов и иных документов установлены Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".
Экологическая экспертиза, под которой понимается установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды. Экологическая экспертиза направлена на предотвращение негативного воздействия деятельности человека на окружающую среду.
Общественная экспертиза в социальной сфере направлена на выявление имеющихся (или возможных) негативных последствий для гармоничного и устойчивого развития социума во всех отраслях социальной сферы. 

Приложение: проект решения представительного органа муниципального образования «Об утверждении Положения о порядке организации общественной экспертизы» на 3 л.


Секретарь Совета (ассоциации)                                                          В.А. Щепачев














А.С. Мустафин
8(3532)77-92-05   

Приложение к Инструктивно-методическому письму Секретариата Совета (ассоциации) 
от 25.04.2022 № 2/1-39-ИМП


СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
_________________
РЕШЕНИЕ
от ___________ г. N ____

Об утверждении Положения о порядке организации общественной экспертизы на территории МО ______________

В соответствии со статьями 12, 132 Конституции Российской Федерации, статьями 31, 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", руководствуясь Уставом муниципального образования ____________, Совет депутатов МО ___________
РЕШИЛ:
1. Утвердить Положение о порядке организации общественной экспертизы на территории МО ______________ согласно приложению к данному Решению.
2. Настоящее Решение вступает в силу после его опубликования.

Глава МО 

Председатель
Совета депутатов
	
Приложение
к решению
Совета депутатов
______________
от __________ г. N ___
[bookmark: P46]
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке организации общественной экспертизы 
на территории МО ______________

1. Общие положения
1.1. Общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления проводится по решению Совета Общественной палаты муниципального образования, либо в связи с обращением главы муниципального ___________ или Совета депутатов муниципального образования _______________ общественной палатой муниципального образования.
1.2. Для проведения общественной экспертизы Общественная палата создает рабочую группу, которая вправе:
1) привлекать экспертов;
2) рекомендовать Общественной палате направить в органы местного самоуправления запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения общественной экспертизы;
3) предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты для участия в работе комиссий Совета депутатов муниципального образования ___________ при рассмотрении нормативных правовых актов, являющихся объектом общественной экспертизы.
1.3. При поступлении запроса Общественной палаты Совет депутатов муниципального образования ____________ обязан передать Общественной палате проекты нормативных правовых актов, указанные в запросе, со всеми необходимыми документами и материалами, а глава администрации муниципального образования ______________ - предоставить документы и материалы, необходимые для проведения экспертизы проектов подготовленных ими актов.

2. Заключение Общественной палаты по результатам общественной экспертизы

2.1. Заключение Общественной палаты по результатам общественной экспертизы проектов правовых актов органов местного самоуправления носит рекомендательный характер и направляется соответственно Совету депутатов муниципального образования __________, главе администрации муниципального образования __________________.
2.2. Заключение Общественной палаты по результатам общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов подлежит обязательному рассмотрению на заседаниях Совета депутатов муниципального образования __________________.
2.3. Заключение Общественной палаты по результатам общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов главы администрации муниципального образования __________ подлежит обязательному рассмотрению на заседаниях соответствующих комиссий администрации муниципального образования _______________.
2.4. При рассмотрении заключений Общественной палаты по результатам общественной экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов на заседания Совета депутатов муниципального образования ______ приглашаются члены Общественной палаты.
2.5. Заключение Общественной палаты по результатам общественной экспертизы проектов правовых актов органов местного самоуправления подлежит обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления.
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