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Секретариат Совета (ассоциации)
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Главам муниципальных образований  Оренбургской области


Об основных направлениях по 
повышению противодействия 
коррупции 


[bookmark: _GoBack]В соответствии с подпунктами а и б пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" коррупция представляет собой:
[bookmark: Par1]а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;
б) совершение деяний, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица;
[bookmark: 100021][bookmark: 100022][bookmark: 100023][bookmark: 100029][bookmark: 100032][bookmark: 100035][bookmark: 100038][bookmark: 100049]Ключевыми признаками данного правового понятия являются:
1) Коррупционные преступления в сфере местного самоуправления преимущественно характеризуют специальный субъект. К таковому, в частности, относят должностных лиц и иных муниципальных служащих органов местного самоуправления, наделенных управленческими функциями. Следует также пояснить, что наличие специального субъекта не всегда предполагается уголовно-правовыми нормами. В этой связи следует констатировать двойственную природу субъекта коррупционных преступлений.
2) Характерным признаком объективной стороны рассматриваемых преступлений является то, что они совершаются с использованием должностных полномочий вопреки законным интересам граждан и конкретного муниципального образования. Собственно, в этом и состоит способ совершения коррупционных преступлений. Отличительным признаком объективной стороны является совершение данных преступлений преимущественно в виде действия. Общественно опасные последствия могут быть как материальными, так и нематериальными, а в некоторых случаях возможно наступление обоих видов указанных последствий.
3) Коррупционные преступления в сфере муниципальной службы направлены на возможное или непосредственное причинение вреда правам и законным интересам как отдельных граждан, так и общества в целом, муниципальному образованию и государству. Достижение указанных общественно опасных последствий обеспечивается способом совершения коррупционных преступлений путем использования служебного положения. В этом случае объектом преступления выступают общественные отношения, обеспечивающие интересы службы в органах местного самоуправления.
4) Отличительной чертой субъективной стороны коррупционных преступлений является прямой умысел и наличие корыстного мотива, а в качестве цели деяния выступает получение личных выгод или неких преимуществ для иных лиц вопреки интересам муниципальной службы.
5) Обладающие высокой степенью латентности коррупционные преступления в органах местного самоуправления являются важной предпосылкой возникновения постпреступной деятельности с целью сокрытия совершенного преступления.
6) Коррупционную преступность в органах публичной власти следует рассматривать как сопутствующий элемент организованной преступности. В условиях нестабильной экономической ситуации укрепляются связи представителей организованных преступных сообществ с коррумпированными сотрудниками органов государственной власти и местного самоуправления, что подтверждается ежегодным увеличением числа преступлений коррупционной направленности.
В связи с этим особое внимание на федеральном уровне уделяется борьбе с коррупцией на местном уровне. Так, в 2021 г. был издан Указ Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 г. № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021—2024 годы» (далее — План). Данный нормативный правовой акта в общих чертах определяет работу всех государственных органов власти и общества в целом по вопросу противодействия коррупции. План разделен на 16 блоков-разделов, каждый из которых касается определенного направления.
Рассматривая данный документ, стоит сосредоточить более подробно внимание на нескольких разделах, которые касаются совершенствования запретов, ограничений и обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, а также повышения эффективности мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.
Отдельно стоит отметить пункт в первом разделе Плана, касающийся зашиты лиц, которые сообщают о возможных коррупционных преступлениях и правонарушениях. На настоящее время этот раздел является весьма проблемным для реализации в полной мере на практике. В Российской Федерации законодательный акт по данному вопросу так и не был принят.
В России в настоящее время по данному вопросу можно отметить несколько нормативных правовых актов, которые содержат в себе нормы, касающиеся защиты лиц, сообщающих о коррупции. Это Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-Ф3 «О противодействии коррупции»; Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 324-Ф3 «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»; Указ Президента России от 2 апреля 2013 г. № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции"»; Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ. Но, несмотря на действующие акты, вопросы о необходимости принятия мер, направленных на защиту лиц, которые добросовестно сообщают о своих подозрениях о совершении коррупционных действий или поведении, любого рода санкций со стороны работодателя остаются открытыми.
Также необходимо отметить меры, которые вынесены в отдельный раздел, они касаются совершенствования порядка проведения проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера. Одним из механизмов в свое время ужесточения ответственности лиц, которые были замечены в различного рода ошибках при предоставлении таких деклараций было включение этого лица в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия.
В итоге можно заключить, что принятый в 2021 г. Национальный план по противодействию коррупции по своей сути представляет собой рамочный документ для внедрения внутриведомственных программ исполнителями которых выступают все ветви публичной власти.
В этой связи органам местного самоуправления рекомендуется при осуществлении работы по борьбе с коррупцией на местном уровне учитывать положения, установленные в Указе Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 г. № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021—2024 годы».


Секретарь Совета (ассоциации)                                                          
доктор юридических наук                                                                       В.А. Щепачев
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