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Секретариат Совета (ассоциации)
муниципальных образований
Оренбургской области
ИНСТРУКТИВНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ 
ПИСЬМО

от 31.05.2023  № 2-1/34-ИМП


	
	
	

	О судебной практике по вопросам о привлечении органов ТОС и его участников к ответственности



	


Главам муниципальных образований  Оренбургской области



Секретариатом Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области проведен анализ судебной практики по вопросам связанным с привлечением органов территориального общественного самоуправления (далее - ТОС)  и его участников к различным видам ответственности. По результатам данного анализа Секретариат Совета (ассоциации) муниципальных образований Оренбургской области разъясняет следующее.
Анализ судебной практики позволил выявить большое количество дел данной категории, в том числе:
1) нарушение сроков представления налоговой декларации председателем ТОС и привлечение к административной ответственности по статье 15.5 КоАП РФ (нарушение сроков представления налоговой декларации (расчета по страховым взносам)) (Решение Мирового судьи судебного участка N 2 Лениногорского судебного района Республики Татарстан от 27.08.2019 по делу N 05-0561/2/2019: решение Мирового судьи судебного участка N2 Елабужского судебного района Республики Татарстан от 05.02.2019 по делу N 5-73/2019; постановление Мирового судьи судебного участка N 2 Ишимского района Тюменской области от 17.12.2020 по делу N 5-546/20);
2) ненаправление налоговой декларации в налоговый орган (часть 1 статьи 15.6 КоАП РФ) (Решение Таштыпского районного суда Республики Хакасия от 08.12.2020 N 12-33/2020);
3) непредставление сведений (информации) и привлечение к административной ответственности по статье 19.7 КоАП РФ) (Решение Дзержинского городского суда Нижегородской области от 25.12.2018 по делу N 2А-4254/2018-М-4113/18; решение Мирового судьи судебного участка N1 Арского судебного района Республики Татарстан по делу от 17.12.2019. N 05-0766/1/2019);
4) невыполнение в срок предписания должностного лица и привлечение к административной ответственности по статье 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль (решение Мирового судьи судебного участка N1 Лениногорского судебного района Республики Татарстан от 24.11.2021 по делу N5-779/2021: постановление мирового судьи судебного участка N 67 Пролетарского района г. Тулы от 23.08.2019 по делу N 5-176/2019.);
5) нарушение порядка рассмотрения обращений граждан и привлечение к административной ответственности по статье 5.59 КоАП РФ (нарушение порядка рассмотрения обращений граждан) (Постановление мирового суда судебного участка N 3 Куйбышевского района г. Новокузнецка Кемеровской области от 05.12.2018 о делу N 5-333/2018);
6) привлечение к административной ответственности по статье 15.33 КоАП РФ (нарушение установленных законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании порядка и сроков представления документов и (или) иных сведений в территориальные органы Фонда социального страхования Российской Федерации) (Постановление мирового судьи судебного участка N 8 Ломоносовского судебного района г. Архангельска от 10.04.2019 по делу N 5-305/2019).
Следует обратить внимание на то, что привлечение к ответственности председателя ТОС или ТОС возможно только в случае, если ТОС зарегистрировано как юридическое лицо.
В этой связи интерес представляет решение Советского районного суда г. Казани от 29.05.2018. по делу N 12-877/2018. Суд отменил постановление мирового суда о привлечении ТОС к ответственности по статье 19.5 КоАП и назначении штрафа из-за непредставления сведений о персональном составе руководящих органов, расходовании денежных средств. В суде выяснилось, что ТОС не имеет банковского счета, и у него нет лиц, которые занимали бы руководящие должности (казначея и председателя). Поэтому, в отчете, предоставленном в Управление Минюста, и не было этих данных.
В ряде решений председатели ТОС были привлечены к ответственности по статье 5.59 КоАП РФ (нарушение порядка рассмотрения обращений граждан) (Постановление мирового судьи судебного участка N 3 Куйбышевского района г. Новокузнецка Кемеровской области от 05.12.2018 N 5-333/2018; Решение мирового судьи судебного участка N2 Бугульминского судебного района от 11.12.2019 по делу N 5-706/2019. Данные решения примечательны тем, что, по мнению суда, на органы ТОС распространяются нормы Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», хотя ТОС по смыслу статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не является органом публичной власти, а выступает самоорганизацией граждан, созданной для решения вопросов местного значения, в то время как положения статьи 10 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» предусматривают обязанность для государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, то есть данный закон не устанавливает данную обязанность для органов ТОС. 
Тем не менее, суды признали, что ТОС - организация, осуществляющая публично значимые функции, поэтому при рассмотрении обращений граждан необходимо руководствоваться Федеральным законом № 59-ФЗ.
Также были выявлены противоположные позиции относительно возможности привлечения ТОС (председателя ТОС) к административной ответственности по статьям 15.33-15.33.2 КоАП РФ. В одном из решений суд обязал ТОС представить сведения о страховых взносах и страховом стаже (Решение Дзержинского районного суда города Перми от 01.09.2021 по делу N 2-3355/2021.). Невыполнение данной обязанности влечет ответственность руководителя ТОС по статье 15.33.2 КоАП РФ  (нарушение установленных законодательством с Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования порядка и сроков представления сведений (документов) в органы Пенсионного фонда Российской Федерации). 
При этом есть и противоположный подход, в соответствии с котором у ТОС отсутствует обязанность по предоставлению сведений о стаже застрахованных лиц по форме СЗВ-СТАЖ.
В первую очередь суды обращали внимание на то, что ТОС является общественной организацией, председатель и участники которой не являются ее работниками, организация осуществляет деятельность, направленную на социальные общественно-полезные цели в отсутствие каких-либо трудовых и гражданско-правовых отношений, не производит выплаты физическим лицам и какие-либо связанные с этим отчисления (Апелляционное определение Омского областного суда от 27.12.2018 по делу N 33-8540/2018; апелляционное определение Омского областного суда от 26.12.2018 по делу N 33-8576/2018; апелляционное определение Омского областного суда от 26.12.2018 по делу N 33-8574/2018; решение Советского районного суда города Омска от 15.10.2018 по делу N 2-2974/2018-М-2890/18).
Также суды указывали на следующие обстоятельства: лица не являлись учредителями и (или) собственниками имущества ТОС, в ТОС не ведется финансово-хозяйственная деятельность, не выплачивается заработная плата (иное вознаграждение), лица не занимают должности в ТОС на выборных началах.
На основании изложенного суды приходили к выводу о том, что в связи с отсутствием трудовых отношений между ТОС и указанными лицами ТОС не обязано предоставлять в Управление сведения о стаже застрахованных лиц формы СЗВ-СТАЖ.


Секретарь Совета (ассоциации)                                                          
доктор юридических наук                                                                       В.А. Щепачев
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