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О ГЛАВНЫХ ЗАДАЧАХ 
В. Путин: Я говорил об этом 

уже много раз, но не грех и повто-
риться. Для такой страны, как 
Россия, существование, просто 
существование нашей страны 
без суверенитета невозможно, 
её просто не будет. Во всяком 
случае, в том виде, в котором она 
сегодня существует и в котором 
существовала тысячу лет.

Поэтому главное – это 
укрепление суверенитета. Но 
это очень широкое понятие. 
Укрепление суверенитета внеш-
него, так скажем, – это значит 
укрепление обороноспособ-
ности страны, безопасности по 
внешнему контуру. Это укрепле-
ние общественного суверени-
тета, имеется в виду безуслов-
ное обеспечение прав, свобод 
граж дан страны, развитие 
нашей политической системы, 
парламентаризма. Ну и, нако-
нец, это обеспечение безопас-
ности и суверенитета в сфере 
экономики, технологического 
суверенитета.

Мне думается, прямо сейчас, 
отвечая на ваш вопрос, нет необ-
ходимости раскрывать все эти 
направления, но уверен, что и 
аудитория, здесь находящаяся, 
да и вся страна прекрасно пони-
мает, что без этого существовать 
Россия не сможет. Финансово-
экономический, экономический, 
технологический суверенитет 

– это будущее каждой страны, 
включая Россию.

ПРО ЗАПАС ПРОЧНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ

В. Путин: Достаточный для 
того, чтобы не просто уверенно 
себя чувствовать, но и идти 
вперёд.

И этот запас прочности – мы 
уже тоже много раз об этом гово-
рили, но повторю – обеспечен 
несколькими составляющими.

Первое, и это самое главное, 
– это высокая консолидация рос-
сийского общества.

Второе – это устойчивость 
финансово -экономиче ской 
системы страны. Как оказалось, 
и это было удивлением для наших 
так называемых партнёров, если 
по-честному, и для многих из нас, 
что за предыдущие десятилетия 
Россия накопила этот запас проч-
ности и устойчивости в финансах 
и экономике.

И третье, безусловно, – это 
возрастание возможностей 
нашей силовой составляющей: 
армии и органов безопасности.

ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ПОКАЗАТЕЛЯХ

В. Путин: Знаете, как это 
обычно делаю, принёс с собой 
табличку, ничего здесь такого 
нет, чего мы, наверное, не знаем, 
и вчера, по-моему, министр 
финансов некоторые цифры 
озвучил. Самый главный пока-
затель роста экономики – рост 
валового внутреннего продукта 
по концу года ожидается 3,5 про-
цента. Это хороший показатель, 
это значит, что мы отыграли 
падение прошлого года, там у 
нас было, по-моему, 2,1 процента. 
Если в этом году будет плюс 3,5 

– значит, отыграли падение и сде-
лали достаточно серьёзный шаг 
вперёд.

К сожалению, у нас подросла 
инфляция, к концу года ожида-
ется 7,5, может быть, чуть больше, 
к 8 процентам. Но Центральный 
банк, Правительство принимают 
необходимые меры. Можем ещё 
об этом поговорить, я имею в 
виду и поднятие ключевой ставки, 
и некоторые другие меры, кото-
рые ЦБ и Правительство прини-
мают. Исходим из того, что нам 
удастся вернуться к целевым 
показателям.

Промышленное производ-
ство растёт, уверенно, – 3,6 про-
цента. Но что особенно радует, 
что растёт обрабатывающая 
промышленность – 7,5 процента 
будет по году. У нас давно такого 
не было.

Что особенно настраивает на 
позитивный лад – 10 процен-
тов рост инвестиций в основ-
ной капитал. Что это означает? 
Сегодня у нас рост в промыш-
ленности, ВВП очевидный. Плюс 
10 процентов в основной капи-
тал на инвестиции о чём гово-
рит? О том, что гарантированно 
будет устойчивое развитие на 
среднесрочную перспективу, 
деньги вкладывают, производ-
ство будет расширяться, рабочие 
места будут создаваться. О без-
работице я ещё скажу.

Прибыль предприятий соста-
вила плюс 24 процента, я уже не 
говорю про банки, они зарабо-
тают под 3 триллиона рублей, 
свыше трёх триллионов. Конечно, 
я знаю, и в этой аудитории, и в 
целом в стране скажут: ну вот 
банки жируют и так далее. Это 
всё понятно. Но те люди, которые 
хранят деньги на счетах россий-
ских банков, для них это прият-

ная новость – устойчивость рос-
сийской финансовой банковской 
системы.

Теперь реальная зарплата – 
вырастет, около 8 процентов 
будет, это за вычетом инфляции. 
Я понимаю, что не у всех будет так, 
но в среднем по стране эта ста-
тистика точная. И реальные рас-
полагаемые доходы населения 
тоже подрастают. Здесь больше 
составляющих, где-то под 5 про-
центов будет.

Уровень безработицы, о чём 
я упомянул. Совсем недавно мы 
гордились тем, что у нас исто-
рический минимум был 3 про-
цента. Вчера мы с коллегами гото-
вились к сегодняшней нашей 
встрече, к сегодняшнему разго-
вору, – уже 2,9 процента. Такого 
вообще никогда не было в исто-
рии России. Это очень хороший 
интегрированный показатель 
состояния экономики.

Когда я говорил про повыше-
ние реальных доходов, надо упо-
мянуть, конечно, что с 1 января 
у нас будет МРОТ повышен сразу 
на 18 процентов. Мы не часто это 
делали.

Государственный внешний 
долг сокращается. Тоже говорит 

о макроэкономической стабиль-
ности, финансовой стабильно-
сти. Госдолг сократился с 46 до 
32 миллиардов долларов. И част-
ный внешний долг также сокра-
тился (наши компании исправно 
возвращают все кредиты, взя-
тые в иностранных финансовых 
учреждениях) с 337 миллиардов 
долларов до 297. То есть погаше-
ние идёт ритмично, часто даже с 
опережением графика.

И такой интегрированный 
социальный показатель. У нас 
по социальным вопросам навер-
няка будет много сегодня тем, но 
всё-таки есть такой интегриро-
ванный показатель – рост про-
должительности жизни, то, о чём 
мы всегда говорим и к чему мы 
стремимся.

Смотрите, динамика какая: 
2021 год – продолжительность 
жизни в России – 70,06, 2022 год 

– 72,73, а в 2023-м ожидается 74 
года. Всё-таки это показатель 
того, как в целом на важнейшем 
социальном показателе отра-
жаются усилия государства и в 
сфере экономики, и в сфере соци-
альной политики.

О ВТОРОЙ ВОЛНЕ 
МОБИЛИЗАЦИИ

В. Путин: Я понимаю, что 
это чувствительный вопрос. 
Смотрите, у нас прошла частич-
ная мобилизация, и мы призвали 
тогда 300 тысяч человек. Кстати 
говоря, поначалу было много 
иронии, всяких смешков на этот 
счёт, прилепили название такое 
к этим людям – «мобики». Я пре-
красно всё это помню. Отлично 
воюют ребята, просто отлично. 
14 Героев Российской Федерации 
из числа мобилизованных. Я уже 
не говорю про медали и ордена 
другого достоинства. Сейчас, 
по-моему, 244 тысячи находятся 
напрямую в зоне боевых дей-
ствий, в зоне СВО. Сформированы 
полки по обслуживанию техники, 
потому что среди них много хоро-
ших специалистов оказалось, и 
люди очень востребованы. 41 
тысяча, по-моему, уволены в 
связи с достижением предель-
ного возраста, по здоровью и так 
далее.

Пос ле этого мы начали 
достаточно широкую кампа-
нию по привлечению людей 
на добровольной основе к 
зак лючению контрак тов с 
Вооружёнными Силами. И пла-
нировали к концу году набрать, 
п о - м о е м у,  4 0 0  с 
небольшим тысяч. 

ГлавноеГлавное

ИТОГИ ГОДА С ВЛАДИМИРОМ ПУТИНЫМ

14 декабря 2023 года Владимир Путин в прямом эфире подвёл итоги года и ответил на 
вопросы журналистов и жителей страны. 
Прямая линия с гражданами и большая пресс-конференция с представителями СМИ 

прошли в совмещённом формате в Москве, в Гостином дворе.
Ниже мы приведем выдержки из некоторых ответов президента России на вопросы, про-

звучавшие в ходе прямого эфира.
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ПРЯМАЯ ЛИНИЯ
С ГУБЕРНАТОРОМ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ 

ДЕНИСОМ ПАСЛЕРОМ

ПРО ОБМАНУТЫХ ДОЛЬЩИКОВ

Д. Паслер: Как вы знаете, правительство 
области сделало все, чтобы обманутые доль-
щики получили свое жилье. От действий 
недобросовестного застройщика здесь 
пострадали почти 600 дольщиков. В про-
шлом году мы добились включения домов 
в реестр проблемных объектов. В 2023 году 
решили достраивать их за счёт средств бюд-
жета области – эту инициативу поддержали 
депутаты Законодательного Собрания. С 
июля на стройплощадке работает строи-
тельная компания «СУ-56». На 1 декабря 
строительная готовность домов по улице 
Планерной следующая: дом №4 – 80 про-
центов, дом №11 – 58 процентов,

ПРО РАССЕЛЕНИЕ АВАРИЙНОГО ЖИЛЬЯ

Д. Паслер: В этом году регион досрочно 
завершает выполнение программы пере-
селения из жилья, признанного аварийным 
на начало 2017 года. С 2019-го из аварий-
ного фонда в новые дома переехали уже 
более 6 000 человек. Следующий этап - рас-
селение домов, получивших такой статус 
позднее. Федеральная госпрограмма еще 
не принята, но региональный реестр уже 
готовится. 

ПРО НОВУЮ АВТОДОРОГУ ПО УЛИЦЕ 
МАРШАЛА РОКОССОВСКОГО 

Д. Паслер: Движение откроем до конца 
года. Строительство шестиполосной дороги, 
которая соединит крупные магистрали 
города, завершается. Решаются вопросы 
транспортной безопасности.

Первоначально срок ввода в эксплуа-
тацию второго пускового комплекса был 
запланирован на 2024 год. Однако подряд-
чик намного опередил график.

Новая магистраль позволит быстрее 
добираться из центра города в его северо-
восточную часть и обратно, а также выез-
жать на федеральные трассы в направлении 
Самары, Уфы и Казани. Кроме того, транс-
портная артерия даст возможность постро-

ить в этом микрорайоне более 400 тысяч 
квадратных метров жилья. Еще 60 000 орен-
буржцев улучшат свои жилищные условия.

ПРО ЖКХ

Д. Паслер: При системной работе 
программ ЖКХ – как федеральных, так и 
областных – в ближайшие годы все подоб-
ные вопросы снимем. Конечно, при актив-
ной позиции глав. Реконструкция системы 
водоснабжения села Асекеево заплани-
рована на 2024 год в рамках программы 
«Обеспечение качественными услугами 
жилищно-коммунального хозяйства населе-
ния Оренбургской области». В Абдулино по 
программе модернизации объектов ЖКХ на 
2024 год выделяются средства, в том числе 
из областного бюджета, в размере 10 милли-
онов рублей на ремонт водопровода на двух 
улицах и участка центрального водовода.

В Оренбургской области с 2019 года в рам-
ках нацпроекта «Жилье и городская среда» 
реализуется федеральный проект «Чистая 
вода». Построено 11 объектов водоснабже-
ния. Это помогло улучшить качество питье-
вой воды для более чем 64 тысяч человек.

О БЛАГОУСТРОЙСТВЕ ДВОРОВ

Д. Паслер: Согласен, что по месту 
жительства людей должны быть созданы 
такие же современные и комфортные усло-
вия, как и на общегородских площадках. 
Состояние дворовых территорий - одна из 
составляющих индекса качества городской 
среды. На следующий год запланировали 
более полумиллиарда рублей на реали-
зацию нового регионального проекта по 
благоустройству дворов.

О БЕЗБАРЬЕРНОЙ СРЕДЕ

Д. Паслер: В регионе много дела-
ется для того, чтобы дети со слабым 
здоровьем получали качественное 
образование наравне со сверстниками. 

Так, более 70 процентов детей с ОВЗ и 
детей-инвалидов занимаются в формате 
совместного обучения (инклюзии). На 
сегодня в системе общего образования 
свыше 12 000 таких учеников. Для них 
в области создано почти 5 000 классов. 
Все новые и капитально отремонтиро-
ванные школы приспособлены для ком-
фортного обучения детей с инвалид-
ностью. Везде создается безбарьерная 
среда.

Кроме того, в Оренбуржье действуют 
20 спецшкол: для детей с нарушениями 
слуха, речи и зрения, детей, перенесших 
полиомиелит, детей с ДЦП, детей с интел-
лектуальными нарушениями.

ПРО ЛЬГОТНЫЕ ЛЕКАРСТВА

Д. Паслер: В текущем году объем 
финансирования на лекарственное обе-
спечение льготных категорий жителей 
области увеличился на 25 процентов и 
составил почти семь миллиардов рублей. 
В том числе из средств областного бюд-
жета на эти цели было дополнительно 
выделено 202 миллиона рублей. 

На сегодня в регионе ситуация в 
этой сфере стабильная - все необходи-
мые препараты имеются в достаточном 
количестве.

12 декабря 2023 года губерна-
тор Оренбургской области Денис 
Паслер провел ежегодную прямую 
линию. В этом году по всем кана-
лам связи от жителей Оренбуржья 
поступило более 4 тысяч вопросов. 
Большая часть вопросов касалась 

соцподдержки, ремонта дорог, бла-
гоустройства, образования, ЖКХ, 
общественного транспорта. 
Мы приводим лишь часть отве-

тов губернатора Оренбургской 
области на вопросы оренбуржцев.
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Об итогах мероприятия 
Денис Паслер написал в своем телеграм-канале: 

Провел очередную прямую линию, ответил на вопросы оренбуржцев. 
Спасибо всем за активное участие - только в ходе прямого эфира в студию 
поступило 3 тысячи сообщений. До эфира коллеги зафиксировали более 
полутора тысяч вопросов, направленных на платформу обратной связи и 
в комментариях в соцсетях.
Ответил на самые актуальные. По моим ощущениям, несколько десятков 

вопросов удалось разобрать за 2 часа.
По аналитике оренбурского ЦУРа, среди топовых - вопросы, касающиеся 

соцподдержки , ремонта дорог, благоустройства, образования, ЖКХ, обще-
ственного транспорта. Есть точечные вопросы, которые можно решить 
в ближайшей перспективе.
Например, дал поручение главе Орска оперативно заключить энергосервис-

ный контракт на уличное освещение. Много жалоб от орчан на эту тему.
Уже получил информацию от министра цифрового развития. В селе 

Идельбаево Медногорского городского округа живут 127 человек, есть вышка 
сотовой связи и возможность подключить дома к высокоскоростному интер-
нету. Ростелеком готов включить село в план 2024 года и построить линии 
связи. Жителям нужно только собрать желающих провести интернет, 
чтобы ускорить все процедуры.

 В новотроицком поселке Аккермановка школа и социально значимые 
объекты подключены к интернету по оптике, узел доступа с достаточной 
мощностью, чтобы развивать сети связи. Ростелеком уже разработал про-
ект по строительству линии для проведения стационарного интернета, 
идёт оформление документации на использование опор энергетиков для 
подвеса на них кабелей связи. Оба вопроса – на личном контроле министра 
цифрового развития.

м

ДОРОГИЕ ОРЕНБУРЖЦЫ!

Завершается 2023 год. Год, когда мы еще больше сплотились, стали сильнее и крепче. Новые экономиче-
ские вызовы открыли нам новые возможности. Мы сохранили курс на развитие, обеспечили экономическую 
стабильность в регионе и позитивную динамику в промышленной отрасли, привлекли новых крупных инвесторов 
в Оренбуржье. Это наша общая заслуга. 

Вместе мы благоустраивали города и села, строили жилье, дороги, открывали новые объекты и модернизировали 
социальную сферу. Планомерно реализовывали национальные и региональные проекты, успешно выполняли все намеченные планы. 

У нас было много побед! Личных и коллективных - в конкурсах, чемпионатах, форумах, проектной деятельности. Мы чествовали 
наших педагогов и наставников в этот особенный год и заложили традиции, которые непременно продолжим.

Оренбургское волонтерское движение еще крепче сплотилось для помощи нашим солдатам, жителям новых регионов, подшефному 
Перевальскому району. Особая благодарность – оренбуржцам, которые в эти дни остаются на передовой и героически защищают интересы 
Родины. Мы поддерживаем семьи наших бойцов комплексными мерами, ведем индивидуальную работу.

Вера в победу безоговорочно консолидирует наше общество. Вместе мы закладываем фундамент для будущего наших детей, развития 
Оренбургской области и страны, опираясь на традиции предыдущих поколений и свой жизненный опыт, который с каждым годом делает нас 
сильнее и мудрее.

2024 год объявлен нашим президентом Владимиром Владимировичем Путиным Годом семьи. И начнется он с самого семейного праздника - 
Нового года. Желаю всем провести его с родными и близкими. Цените и берегите друг друга!

Дорогие друзья! Здоровья вам, счастья и только добрых перемен. Оренбуржью – процветания и благополучия в 2024-м! С Новым годом!

 Д.В. ПАСЛЕР, 
 губернатор Оренбургской области.
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На вчерашний вечер 
мне доложили: набрано 
486 тысяч, и поток наших 

мужчин, которые готовы защи-
щать интересы Родины с оружием 
в руках, не сокращается. Полторы 
тысячи ежедневно по всей стране. 
Так что вместе с добровольцами, 
просто это условное деление, кон-
тракт подписывают на два-три года, 
а так называемые добровольцы, 
хотя все, по сути, герои и воины 
Отечества, но у них просто на год, 
на более короткий срок, но всё 
вместе – будет под полмиллиона 
человек до конца текущего года. Ну 
зачем нам мобилизация? Поэтому 
на сегодняшний день никакой 
необходимости в этом нет.

ОБ АВТОМОБИЛЯХ
В. Путин: Конечно, когда евро-

пейские бренды ушли из России 
– европейские, японские, южно-
корейские, то здесь несколько 
вопросов возникло. И конечно, 
они с компонентами ушли. Возник 
вопрос развития собственной 
базы. «АвтоВАЗ», надо сказать, что 
с количеством он справляется, но 
чем больше будет (продукции), тем 
меньше будет цена.

Определённые издержки всё-
таки связаны с тем, что так или 
иначе производитель добывает 
эти самые импортные компо-
ненты, но уже по другой цене, и это 
ведёт к удорожанию. Плюс к этому 
ещё небольшое количество: чем 
больше, тем дешевле. «АвтоВАЗ» 

идёт по этому пути. Надеюсь, что 
это приведёт и к снижению цен. 
Но самое главное – создавать свои 
собственные платформы и их раз-
вивать. У нас и «АвтоВАЗ», и другие 
производители так и делают. Это 
требует времени. Очень хочу наде-
яться, даже уверен, что так и будет 
и цены пойдут вниз.

И вторая очень важная задача – 
это создание своей компонентной 
базы, потому что мы «передове-
рились» нашим так называемым 
партнёрам, и эта отрасль автоком-
понентов у нас практически была 
утрачена совсем, поэтому надо её 
воссоздавать. Минпромторг этим 
занимается, задача решается. 
Знаете, я стараюсь очень акку-
ратно говорить.

ПРО СЕМЕЙНУЮ ИПОТЕКУ
В. Путин: Пока задавали вопрос, 

я прочитал один из тех, которые 
здесь, слева на большом экране, – 
он важный. Семья с детьми, двое 
детей, ипотека – она заканчи-
вается… Это правда, ипотека у 
нас скоро заканчивается семей-
ная, по-моему, до июля следую-
щего года только действует, и 
Правительство сейчас думает 
о том, чтобы её продлить. Тоже, 
конечно, Правительство должно 
исходить из реальных возможно-
стей федерального бюджета, но я 
думаю, что лучше думать в направ-
лении продления этой семейной 
ипотеки. Там и первичный взнос 
минимальный – 20 процентов, и 

шесть процентов годовых. А если 
трое детей, я уже говорил об этом, 
и субсидии ещё положены, 450 
тысяч.

Поэтому над этим обязательно 
нужно подумать, и я обязательно 
поручу Правительству подгото-
вить и внести предложения по 
этим вопросам.

О ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 

В. Путин: Во-первых, у 
Минсельхоза много программ по 
поддержке сельского хозяйства, и 
большие деньги государство выде-
ляет. Но, конечно, без активного, с 
полной отдачей труда селян ничего 
бы не было. А результаты в целом 
хорошие.

Что касается небольших фер-
мерских хозяйств, из всего объёма 
помощи, которая выделяется госу-
дарством на поддержку сельхо-
зотрасли, 40 процентов идёт на 
поддержку фермерства. Правда, 
и фермеры всё больше и больше – 
сейчас не соврать бы, но, по-моему, 
процентов 15 – обеспечивают в 
общем объёме сельхозпродукцией 
на внутреннем рынке, это много, 

– первое.
И второе – их продукция раз-

нообразит наш внутренний рынок 
сельхозпродукции. И это очень 
хорошо.

Хочу обратиться ко всем тем, 
кто работает на селе – и в круп-
ных предприятиях, и в подсоб-
ных хозяйствах, к фермерам: хочу 

вас поблагодарить за результаты 
работы этого года.

У нас опять один из рекордных 
урожаев – 150 с лишним миллио-
нов тонн зерна. Правда, это общее 
количество. В очищенном виде это 
будет где-то 146 с лишним миллио-
нов тонн – это вместе с так назы-
ваемыми новыми территориями, 
на которых будет произведено 
где-то пять-шесть миллионов тонн. 
Результат очень хороший.

Вспоминал здесь руководство 
Минсельхоза в связи с отсутствием 
необходимого количества кури-
ного яйца и мяса птицы – есть за 
что покритиковать. Но в целом 
результаты работы сельскохозяй-
ственной отрасли, которая, разу-
меется, опять с большим плюсом 
сработала в этом году, и, соответ-
ственно, усилия Министерства 
сельского хозяйства заслуживают 
одобрения и хорошей оценки.

Поэтому конкретно этим неболь-
шим животноводческим пред-
приятиям помощь оказывается 

– там целый ряд программ. Если 
чего-то не хватает, мы можем ещё 
поговорить на эту тему. Попрошу 
даже руководство Министерства 
сельского хозяйства связаться с 
этим конкретным предприятием 
и поговорить. Там же есть различ-
ные варианты поддержки подоб-
ных хозяйств. Нужно ли что-то ещё 
дополнительно придумать? Нужно 
просто воспользоваться тем, что 
имеется. Но повторяю и хочу, чтобы 
Дмитрий Иванович тоже знал, что 

мы будем эту работу продолжать. 
Руководство Министерства тоже с 
Вами свяжется и поговорит на эту 
тему.

По поводу обеспечения про-
довольственной безопасности. 
Можно с уверенностью сказать, 
что продовольственная безопас-
ность России обеспечена. Есть про-
блемы, которые касаются семян 
прежде всего, причём самых 
разных культур. Здесь есть над 
чем работать, есть задачи, кото-
рые в области селекции стоят. У 
нас программа по семенам есть, 
по-моему, она до 2030 года, и она 
реализуется, осуществляется эта 
программа. Выделяются необхо-
димые финансовые ресурсы для 
этого. Эта проблема, которую мы 
должны решить. Она решается, но 
мы её решим окончательно.

НАПУТСТВИЕ МОЛОДЕЖИ
В. Путин: У нас же есть народ-

ные мудрости, их очень много, 
одна из них – это «береги честь 
смолоду». Вы знаете, это в самом 
широком смысле этого слова. 
Надо заранее думать, сегодня надо 
думать о том, что будет завтра.

Но вот ещё что я к этому присо-
вокупил бы. Надо ставить перед 
собой всегда амбициозные цели 
и задачи. Ставить перед собой 
такие задачи и такие цели, кото-
рые кажутся, может быть, недости-
жимыми. Но если человек ставит 
перед собой такие цели, он всегда 
будет бороться, к ним идти и точно 
будет добиваться успехов.
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6 декабря Оренбургская 
область в ходе выставки про-
вела гастрономическое пред-
ставление «Степная симфония» 
по приготовлению блюд и дегу-
стацию продукции оренбургских 
производителей.

К участникам и посетите-
лям выставки обратился пер-
вый вице-губернатор – пер-
вый заместитель председателя 
Правительства – министр сель-
ского хозяйства, торговли, пище-
вой и перерабатывающей про-
мышленности Оренбургской 
области Сергей Балыкин.

– Оренбургская область – 
один из крупнейших регионов 

Российской Федерации. Это 
гостеприимный степной край, 
где все дышит славной исто-
рией и бережно сохраняются 
природные богатства. Край 
редкой красоты, исключитель-
ного многообразия пейзажей, 
неповторимого колорита мест-
ной природы, – сказал Сергей 
Балыкин, открывая дегустаци-
онную презентацию.

Он проинформировал, что на 
территории области находятся 
4,9 % всех российских сельхо-
зугодий. Оренбуржье по праву 
является одной из главных жит-
ниц России, где ежегодно выра-
щивается более 3 миллионов 

тонн зерновых культур, в том 
числе свыше 1,5 миллиона тонн 
пшеницы твердых и сильных 
сортов. 

Твёрдая пшеница, производи-
мая в восточной зоне области, 
имеет повышенные показатели 
качества. Оренбургское Зауралье 
поставляет на российский рынок 
свыше 80 % твердой пшеницы от 
произведенного зерна для про-

изводства высококачественных 
макаронных изделий.

– Оренбуржье – уникальный 
регион, который самостоятельно 
обеспечивает себя большинством 
важнейших продуктов питания. 
Это хлеб, молоко, мясо, яйца и 
многое другое. Наша область 
достигла одного из самых высо-
ких уровней самообеспеченности 
продовольствием в Приволжском 

федеральном округе. Развитие 
производства обеспечивается пла-
новой модернизацией, вводом в 
эксплуатацию и строительством 
новых объектов, поиском рынков 
сбыта, в том числе экспортных, 
подготовкой необходимых кадров. 

Продукция оренбургских про-
изводителей поставляется не 
только на российский, но и на 
зарубежные рынки. Экономика 
области включена в систему 
мирохозяйственных связей. 
Торговыми партнерами являются 
свыше 80 стран, – сказал первый 
вице-губернатор Оренбуржья.

Оренбургская область пред-
ставила на дегустацию три блюда: 
тартар из мяса говядины с соле-
ным арбузом и козьим сыром; 
томленый ягненок с пшеницей и 
копченым йогуртом; судак с огу-
речным гелем и семенами под-
солнечника. Пока шеф-повар 
ресторана «Karin» в отеле «Hilton» 
Евгений Сыропятов готовил к 
презентации блюда, вниманию 
гостей и участников выставки 
были представлены гастроно-
мические бренды 
Оренбуржья. 

НА ВЫСТАВКЕ-ФОРУМЕ «РОССИЯ» ОРЕНБУРЖЬЕ ПРОВЕЛО 
ГАСТРОНОМИЧЕСКОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ «СТЕПНАЯ СИМФОНИЯ»
4 декабря в Москве начала свою работу Международная 

выставка-форум «Россия». Выставка демонстрирует важ-
нейшие достижения страны, собранные на одной площадке.
Оренбуржье принимает активное участие в мероприятии. 

Основная цель выставочной экспозиции Оренбургской области 
– показать уникальность, красоту и гордость одного из круп-
нейших приграничных регионов России на Среднеазиатском 
направлении.
Экспозиция Оренбуржья строится на главном образе края – 

Великой степи, а орнамент вязки пухового платка, аккуратно 
встроенный в оформление стенда, выступает символом Тепла 
региона.
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ДОРОГИЕ ОРЕНБУРЖЦЫ!

Приближается время, когда куранты возвестят о наступлении нового, 2024 года. И это будет не просто новый кален-
дарь, а новые планы, ожидания, проекты. 
Мы все хотим, чтобы наши близкие оставались здоровыми, были счастливыми дети и крепкими семьи. Чтобы Россия всегда оста-

валась сильной и независимой. А нашим бойцам, которые защищают мир, отстаивают интересы государства и общества, сопутствовала удача. 
Уходящий 2023 год показал, что вместе можно преодолевать любые трудности, добиваться стабильности, успехов во всех сферах жизни. 

Желаю всем оренбуржцам исполнения задуманных желаний, новогоднего настроения! 
С праздником, с Новым годом! 

С.И. ГРАЧЕВ,
председатель Законодательного Собрания Оренбургской области.
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ОТКРЫВАЯ ЗАСЕДАНИЕ, с приветствен-
ным словом к присутствующим обратился 
председатель Объединения муниципаль-
ных юристов России, секретарь Совета 
(ассоциации) муниципальных образова-
ний Оренбургской области, доктор юри-
дических наук Виктор Александрович 
ЩЕПАЧЕВ:

– Доброе утро, уважаемые участники 
Форума!

Мы рады приветствовать вас на благодат-
ной и гостеприимной оренбургской земле.

Спасибо руководству Оренбургской 
области и лично губернатору Оренбургской 
области Денису Владимировичу Паслеру 
за то, что откликнулись на обращение 
Объединения муниципальных юристов 
России и предоставили нам возможность 
для проведения большого всероссийского 
мероприятия.

Данный Форум проводится по инициа-
тиве Объединения муниципальных юри-
стов России и Правительства Оренбургской 
области при участии ученых – правоведов 
ведущих вузов нашей страны, а также других 
организаций муниципального сообщества 
России. 

Спасибо всем большое за то, что нашли 
время и приняли участие в нашем форуме.

Разрешите представить президиум 
нашего VII Общероссийского муниципаль-
ного правового форума: 

1. Балыкин Сергей Викторович - первый 
вице-губернатор – первый заместитель 
председателя Правительства Оренбургской 
области – министр сельского хозяйства, 
торговли, пищевой и перерабатывающей 
промышленности Оренбургской области, 
председатель Совета (ассоциации) муни-
ципальных образований Оренбургской 
области;

2. Димов Олег Дмитриевич - депутат 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, секретарь 
Оренбургского регионального отделения 
Партии «Единая Россия»;

3. Бобров Владимир Николаевич -главный 
федеральный инспектор по Оренбургской 
области;

4. Бабичев Игорь Викторович – руководи-
тель аппарата комитета в Государственной 
Думе по региональной политике и местному 
самоуправлению, доктор юридических наук;

5. Еременко Татьяна Мануиловна - 
Депутат Законодательного Собрания 
Оренбургской области - руководитель 
аппарата Законодательного Собрания 
Оренбургской области;

6. Березнева Ольга Петровна - замести-
тель председателя Совета (ассоциации) 
муниципальных образований Оренбургской 

области по взаимодействию с представи-
тельными органами местного самоуправ-
ления городских округов и муниципаль-
ных районов, председатель Оренбургского 
городского Совета;

7. Комарова Валентина Викторовна - 
заведующий кафедрой конституционного 
и муниципального права Московского 
государственного юридического универ-
ситета имени Олега Емельяновича Кутафина 
(МГЮА), доктор юридических наук;

8. Баженова Ольга Ивановна - доцент 
кафедры конституционного и муниципаль-
ного права Московского государственного 
университета (МГУ) имени М.В. Ломоносова, 
доктор юридических наук. 

9. Хромушина Ольга Николаевна - пред-
седатель комитета Законодательного 
Собрания Оренбургской области по соци-
альной политике и здравоохранению, пред-
седатель совета женщин Оренбуржья.

С ПРИВЕТСТВЕННЫМ СЛОВОМ к участни-
кам Форума также обратился первый вице-
губернатор – первый заместитель пред-
седателя Правительства Оренбургской 
области – министр сельского хозяйства, 
торговли, пищевой и перерабатывающей 
промышленности Оренбургской области, 
председатель Совета (ассоциации) муни-
ципальных образований Оренбургской 
области Сергей Викторович БАЛЫКИН:

– Уважаемые коллеги! 
Разрешите поприветствовать вас от 

имени губернатора Оренбургской обла-
сти Дениса Владимировича Паслера, 
Правительства Оренбургской области 
на оренбургской земле в нашей столице 
Оренбургской области, городе Оренбурге. 

Для нашей области это большая честь 
принять столь представительное собрание 
российских юристов и экспертов в сфере 
муниципального права.

Ведь местное самоуправление в 
Российской Федерации – это форма осу-
ществления народом своей власти, обе-
спечивающая самостоятельное и под свою 
ответственность решение населением непо-
средственно и через органы местного само-
управления вопросов местного значения.

По работе муниципального уровня 
публичной власти, где решается основная 
масса насущных вопросов жизнедеятельно-
сти граждан, население судит об эффектив-
ности всей работы власти в целом. 

Поэтому не вызывает сомнений, что нако-
пленный опыт правоприменения в муници-
пальных образованиях и регионах нашей 
великой страны послужит дополнительным 
импульсом в развитии и совершенствова-
нии законодательства по непосредствен-

ному участию населения в осуществлении 
местного самоуправления. 

Ведь без четких, понятных всем и глав-
ное работающих форм участия населения в 
осуществлении местного самоуправления, 
закрепленных в действующем законода-
тельстве, мы не сможем двигаться вперед, 
мы не сможем консолидировать общество 
в решении стоящих перед нашей страной 
задач.

Уверен, что Форум станет коммуника-
ционной площадкой для конструктивного 
диалога муниципальных юристов с предста-
вителями органов государственной власти, 
общественных организаций и учеными в 
сфере местного самоуправления.

В этой связи считаю своим долгом выра-
зить благодарность инициаторам и орга-
низаторам Форума за представленную 
возможность обмена мнениями, а также 
за высокий уровень организации вашего 
мероприятия. 

Желаю участникам Форума содержатель-
ной и плодотворной работы по формирова-
нию стабильной системы законодательства 
Российской Федерации, творческих успехов 
и благополучия.

ДАЛЕЕ СЛОВО было предостав-
лено депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации, секретарю Оренбургского 
регионального отделения Партии «Единая 
Россия» Олегу Дмитриевичу ДИМОВУ:

– Уважаемый Сергей Викторович, ува-
жаемый Виктор Александрович, уважае-
мые коллеги, друзья, добрый день! 

Хотелось бы во-первых поприветствовать 
всех на оренбургской земле. Столь значимый 
Форум, для меня огромная честь сегодня 
присутствовать, я помню как еще Виктор 
Александрович в самом начале формировал 
это при поддержке Государственной Думы, 
администрации президента, создавался 
первый форум и наконец-то автор этого 
всего действа, которое сегодня происходит, 
проводит это мероприятие на родной орен-
бургской земле. Для нас это большая честь 
и огромная ответственность.

Уважаемые коллеги. Активное участие 
граждан в решении вопросов местного 
самоуправления – это основа эффективной 
работы всех уровней власти по общественно 
значимым вопросам и инициативам. В этой 
плоскости, в первую очередь, необходимо 
отметить роль Общероссийской обществен-
ной организации «Всероссийский совет 
местного самоуправления», это серьезная 
федеральная общественная площадка для 
обсуждения наиболее значимых и чувстви-
тельных проблем местного самоуправле-

ния, направленная на развитие гражданской 
инициативы.

На региональном уровне эти задачи 
успешно решаются у нас Ассоциацией 
муниципальных образований Оренбургской 
области, руководство которой здесь пред-
ставлено в лице Сергея Викторовича 
Балыкина и Виктора Александровича 
Щепачева. Оренбургская область одной из 
первых в России ввела институт сельских 
старост, и в 2013 году мы приняли соответ-
ствующий региональный закон, призванный 
обеспечить взаимодействие небольших и 
отдаленных населенных пунктов с органами 
местного самоуправления и государствен-
ной власти. Затем наш опыт был учтен в 
изменении федерального законодательства.

Государственная дума работает в тесном 
контакте с органами местного самоуправ-
ления, мы слышим и прорабатываем все 
ваши предложения и инициативы. Тому при-
мер – вступивший в силу с марта этого года, 
который тяжело нам давался, но он был 
крайне необходим, Закон № 12-ФЗ о внесе-
нии изменений в ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации». Вы 
знаете, что речь идет об упрощении порядка 
декларирования доходов и имущества реги-
ональными и муниципальными депутатами 
которые трудятся на непостоянной основе.

Я знаю, что все, кто приехал из субъек-
тов федерации, сталкивались с теми про-
блемами, которые существовали, что было 
время, когда нам тяжело было сформиро-
вать депутатский корпус на самом низком 
уровне, на уровне сельских территорий в 
связи с тем, что необходимо было по самой 
мелочи декларировать и вносить все необ-
ходимые изменения.

Соответственно допущенные минималь-
ные ошибки влекли к сложению полномо-
чий депутатов. Такие депутаты, которые не 
получают заработную плату. Мы приняли 
решение, и нас поддержали администра-
ция президента и главное правовое управ-
ление. Мы приняли решение и внесли такой 
закон, и знайте, что сегодня все депутаты, 
которые работают на непостоянной основе, 
в упрощенном порядке декларируют свои 
доходы.

В разработке законов в первую оче-
редь мы должны учитывать интересы 
наших жителей, держать на особом кон-
троле сохранение их прав. На рассмо-
трении Государственной Думы сейчас 
находится проект Федерального закона 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой 
системе публичной власти». 

Муниципальный вестник 
Оренбуржья
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VII ОБЩЕРОССИЙСКИЙ 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ ФОРУМ

24 ноября 2023 года в городе 
Оренбурге  при  поддержке 
Правительства Оренбургской обла-
сти состоялся VII Общероссийский 
муниципальный правовой форум 
Объединения  муниципа ль -
ных юристов России на тему: 
«Совершенствование законода-
тельства по непосредственному 
участию населения в осуществле-
нии местного самоуправления в 
России».
В работе Форума приняли уча-

стие представители федеральных 
органов государственной власти, 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправле-
ния, представляющих 26 субъектов 
Российской Федерации из 6 феде-
ральных округов.
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Оказалось, что в документе 
отсутствует правотворческая ини-
циатива граждан, хотя ранее она 

предусматривалась. Я знаю, что коллегами 
из Оренбургской области направлена такая 
поправка, которая должна исправить и эту 
ситуацию.

Долгое время было много дискуссий 
вокруг этого закона, но я знаю, что мы в бли-
жайшее время учтем все пожелания из субъ-
ектов Российской Федерации, сообществ 
местного самоуправления, и этот закон будет 
принят. К тому же сегодня аппарат профиль-
ного комитета в лице руководителя и заме-
стителя присутствует здесь, и я знаю, что они 
очень большую работу проводят вместе с 
председателем комитета Алексеем Диденко.

Наша главная и общая цель – сделать так, 
чтобы у муниципалитетов были все условия 
для развития своих территорий, а жители 
хотели участвовать в этих процессах и самое 
главное – оставались жить в своих муници-
пальных образованиях.

 Все эти вопросы находятся на посто-
янном контроле Совета при президенте 
Российской Федерации по развитию мест-
ного самоуправления, основной задачей 
которого является подготовка предложений 
по совершенствованию государственной 
политики в области развития местного само-
управления и определение приоритетных 
направлений ее реализации.

Хочу отметить, что в состав Президиума 
совета входит секретарь Генерального 
совета Партии «Единая Россия» Андрей 
Анатольевич Турчак, который является 
первым заместителем председателя 
Совета Федерации и является предсе-
дателем совета по местному самоуправ-
лению при Совете Федерации. Отрадно 
отметить и хотелось бы здесь подчер-
кнуть, что в том числе и в состав совета 
при Совете Федерации входит наш сенатор 
от Оренбургской области председатель 
Комитета Совета Федерации по федера-
тивному устройству, региональной поли-
тике и местному самоуправлению и делам 
Севера, сопредседатель ВАРМСУ Андрей 
Анатольевич Шевченко.

И я хочу в конце своего выступле-
ния, конечно же, поздравить Виктора 
Александровича со столь значимым 
событием, с Форумом. Знаю Виктора 
Александровича давно, фактически еще 
в начале своей политической карьеры, 
когда избирался в городской совет, Виктор 
Александрович был нашим наставником 
молодых депутатов, и он стоит на страже 
местного самоуправления. Поэтому, Виктор 
Александрович, вас особо поздравляю с 
сегодняшним событием и желаю вам всего 

самого хорошего, а Форуму успешного про-
ведения, спасибо всем, что вы сегодня при-
ехали в Оренбургскую область.

В ЗАВЕРШЕНИИ СВОЕГО приветствия 
Олег Дмитриевич Димов за активное уча-
стие в развитии и укреплении местного 
самоуправления в Российской Федерации 
Благодарственным письмом депутата 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, секретаря 
регионального отделения Партии «Единая 
Россия» наградил:

- Кириллова Андрея Владимировича 
- консультанта управления по взаимодей-
ствию с органами местного самоуправления 
Министерства региональной и информа-
ционной политики Оренбургской области;

- Кулагина Игоря Вячеславовича – руково-
дителя аппарата Оренбургского городского 
Совета.

- Щепачева Виктора Александровича - 
председателя Объединения муниципаль-
ных юристов России, секретаря Совета 
(ассоциации) муниципальных образований 
Оренбургской области, доктора юридиче-
ских наук. 

СЛОВО ДЛЯ ПРИВЕТСТВИЯ к участникам 
Форума также было предоставлено главному 
федеральному инспектору по Оренбургской 
области Владимиру Николаевичу 
БОБРОВУ:

– Добрый день, уважаемые участники 
Форума!

Позвольте обратиться к вам от имени 
полномочного представителя президента 
Российской Федерации в Приволжском 
федеральном округе Игоря Анатольевича 
Комарова.

Уважаемые коллеги. Приветствую органи-
заторов и участников VII Общероссийского 
муниципального правового форума. 
Местное самоуправление –важный институт 
современного общества и государства. От 
эффективного решения проблем на местном 
уровне во многом зависит социальное само-
чувствие людей, общественно-политическая 
и социально- экономическая стабильность 
в регионах и в стране в целом.

Эффективному решению вопросов 
местного значения способствует развитие 
межмуниципальных связей. Объединение 
муниципальных юристов России является 
востребованной для органов местного 
самоуправления площадкой. Организация 
способствует развитию и укреплению муни-
ципального правотворчества в России, дает 
возможность обсуждать и вырабатывать 
предложения по решению важных для муни-
ципалитетов проблем.

Чтобы государственная политика была 
адекватной для текущей ситуации, органам 
власти всех уровней необходима обратная 
связь и постоянный диалог с гражданами. 
Успешному выполнению локальных задач 
способствует непосредственное участие 
жителей в управленческом процессе. Люди 
должны не только видеть работу власти, но 
и участвовать в принятии социально значи-
мых решений, чтобы ресурсы государства 
использовались максимально эффективно 
и в соответствии с запросами граждан.

Обсуждение на площадке форума совер-
шенствования законодательства по непо-
средственному участию жителей муници-
пальных образований в осуществлении 
местного самоуправления является акту-
альным и своевременным.

Убежден, что выработанные в рамках 
форума рекомендации будут востребованы 
и найдут свое практическое воплощение в 
деятельности органов власти всех уровней.

Желаю всем участникам Форума плодот-
ворной работы, а организаторам новых идей 
и творческих успехов.

От себя, уважаемые коллеги, хочу вас 
еще раз поздравить с этим знаменатель-
ным событием. Безусловно, Форум серьез-
ная веха в том числе и в тех перспективах, 
которые требует от нас нынешняя обста-
новка, уверен, что все пройдет правильно. 
Успехов вам, коллеги, всего самого доброго.

ПРЕДСЕДАТЕЛЕМ ОБЪЕДИНЕНИЯ муни-
ципальных юристов России Виктором 
Щепачевым был оглашен текст приветствен-
ного слова участникам VII Общероссийского 
муниципального правового форума от имени 
председателя Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональ-
ной политике, местному самоуправлению 
и делам Севера Андрея Анатольевича 
ШЕВЧЕНКО:

- От имени Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональ-
ной политике, местному самоуправле-
нию и делам Севера и от себя лично при-
ветствую организаторов и участников VII 
Общероссийского муниципального право-
вого форума.

Актуальность рассматриваемых на 
Форуме вопросов сложно переоценить.

Местное самоуправление – это одна из 
основ конституционного строя Российской 
Федерации, самый близкий к населению уро-
вень публичной власти.

Внесенные в Конституцию Российской 
Федерации поправки определили вектор 
дальнейшего развития системы местного 
самоуправления в рамках единой системы 
публичной власти. В связи с этим исклю-
чительно важной задачей является совер-
шенствование законодательства Российской 
Федерации в целях обеспечения слаженного 
эффективного взаимодействия органов 
местного самоуправления и органов госу-
дарственной власти, объединение их усилий 
в целях защиты интересов населения.

Уверен, что выработанные по итогам 
Форума решения будут способствовать укре-
плению основ местного самоуправления и 
его дальнейшему развитию.

Желаю организаторам и участникам 
Форума успешной работы, конструктивных 
и плодотворных дискуссий! 

ОТ ИМЕНИ ВСЕРОССИЙСКОЙ ассоциации 
развития местного самоуправления при-
ветствие участникам Форума было озву-
чено заместителем председателя Совета 
(ассоциации) муниципальных образований 
Оренбургской области по взаимодействию 
с представительными органами местного 
самоуправления городских округов и 
муниципальных районов, председателем 

Оренбургского городского Совета Ольгой 
Петровной БЕРЕЗНЕВОЙ:

– Уважаемые коллеги!
Всероссийская ассоциация развития мест-

ного самоуправления приветствует участни-
ков VII Общероссийского муниципального 
правового форума «Совершенствование 
законодательства по непосредственному 
участию населения в осуществлении мест-
ного самоуправления в России».

Сегодня мы являемся участниками и сви-
детелями качественных преобразований в 
нашей стране. Важную задачу в процессе 
этих позитивных изменений выполняет 
муниципальная власть - как самая близкая, 
понятная и доступная населению.

Эффективность работы муниципальной 
власти зависит от умения слышать запросы 
жителей, выстраивать диалог с федераль-
ной и региональной властью, что, в свою 
очередь, требует высоких компетенций и 
непрерывного обучения по самым разным 
направлениям. Особую значимость приоб-
ретают знания по правовым вопросам.

Проходящий сегодня в Оренбургской 
области Форум ориентирован на обсужде-
ние и поиск решений по наиболее слож-
ным и противоречивым вопросам муни-
ципального законодательства, укрепление 
правовых основ местного самоуправления, 
преодоление правового нигилизма. Кроме 
того, он позволит обеспечить профессио-
нальный и личностный рост представителей 
муниципального сообщества в целом и спе-
циалистов юридических служб в частности.

Желаю участникам форума интересной, 
продуктивной работы!

Благодарю вас за добросовестное отно-
шение к делу и труд на благо Великой России! 

Также Ольга Петровна от лица депутатов 
Оренбургскоо городского совета и лично от 
себя поблагодарила всех участников форума 
за проявленный интерес к муниципальной 
проблематике. 

ОТ ИМЕНИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
Собрания Оренбургской области с при-
ветственным словом к участникам Форума 
обратилась руководитель аппарата 
Законодательного Собрания Оренбургской 
области Татьяна Мануиловна ЕРЕМЕНКО:

– Доброе утро, уважаемые коллеги!
Я надеюсь, то, что вам пришлось сегодня 

пораньше встать, чтобы поприсутствовать на 
нашем Форуме, совсем не испортило вашего 
настроения, а наша сегодняшняя работа 
будет успешной и плодотворной. От имени 
председателя Законодательного Собрания 
Грачева Сергея Ивановича искренне рада 
приветствовать вас на VII Общероссийском 
муниципальном правовом форуме.

Ставший традиционным, ваш Форум 
зарекомендовал себя как авторитетная пло-
щадка для обсуждения вопросов развития 
правовой культуры и укрепления правовых 
основ развития местного самоуправления. 
Местное самоуправление – ключевое звено 
в системе органов публичной власти, это 
власть, до которой можно дотянуться рукой. 
В первую очередь именно сюда обращаются 
люди со своими нуждами. От представителей 
этой власти ждут не только оперативного 
решения своих проблем, но и внимательного 
и доброжелательного отношения к своим 
инициативам и просьбам.

Совершенствование законодательства о 
местном самоуправлении как одной из наи-
более динамично развивающихся отраслей 
права, безусловно, очень интересный про-
цесс сам по себе. Однако цель его, на мой 
взгляд, состоит в повышении эффективности 
местного самоуправления с точки зрения 
конечного результата, улучшения жизни 
людей и повышения благососто-
яния наших соотечественников. 
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УВАЖАЕМЫЕ КОЛЛЕГИ!

Примите сердечные поздравления с наступающим новым, 2024 годом!
В преддверии Нового года в сердце каждого из нас живёт вера, что в наступающем году достижения 

года уходящего сохранятся и приумножатся. И всё то хорошее, что поддерживало и радовало нас, обяза-
тельно найдёт своё продолжение и развитие в новом году.

Мы благодарим  вас за большие и малые достижения, за ваши добрые дела и поступки!
Пусть новый, 2024 год станет для вас годом светлых перспектив и свершений, придаст вам сил и возможностей для испол-

нения всего задуманного, наполнит ваши дни счастьем, добром, любовью и вниманием родных и друзей.
Желаем вам и вашим близким благополучия, здоровья и удачи!

С.В. БАЛЫКИН,
председатель Совета (ассоциации)
муниципальных образований Оренбургской области.

В.А. ЩЕПАЧЕВ,
секретарь Совета (ассоциации)
муниципальных образований Оренбургской области.

-

для испол-

сти.
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Желаем вам и ва

С.В. БАЛЫКИН,



Муниципальный вестник 
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И в этой связи тема сегодняш-
него Форума как нельзя актуальна, 
потому что чем больше граждане 

смогут проявлять свою инициативу в 
совместной работе с органами местного 
самоуправления, тем больше будет доверие 
к власти в целом и выше ее эффективность. 

Уверена, что сегодняшнее мероприя-
тие даст ответы на многие злободневные 
вопросы и желаю его участникам успешной 
работы, дружелюбного, интересного обще-
ния и плодотворных результатов. Спасибо.

ПОЧЕТНОЕ ПРАВО первому выступить с 
докладом на тему «Местное самоуправ-
ление в России: институциональная и 
функциональная реконструкция – пра-
вовая поддержка и защита местного 
самоуправления как одна из базовых 
задач общества и государства» было 
предоставлено руководителю аппа-
рата Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по региональной политике 
и местному самоуправлению, доктору 
юридических наук Игорю Викторовичу 
БАБИЧЕВУ:

– Добрый день, уважаемые Сергей 
Викторович, Олег Дмитриевич, Виктор 
Александрович, уважаемые коллеги и 
друзья!

 Перед тем, как начать что-то говорить по 
этой долго звучащей теме, которую Виктор 
Александрович озвучил, я позволю себе всё-
таки зачитать приветствие председателя 
нашего комитета в Государственной Думе по 
региональной политике и местному само-
управлению Алексея Николаевича Диденко 
к вашему замечательному форуму:

«От имени Комитета Государственной 
Думы по региональной политике и мест-
ному самоуправлению и от себя лично при-
ветствую участников VII Общероссийского 
муниципального правового форума!

Форум - это уникальная площадка, где 
главы муниципальных образований, руко-
водители органов исполнительной власти, 
представители общественных организаций, 
ведущие эксперты смогут обменяться опы-
том, обсудить стратегии и методы решения 
актуальных проблем.

При участии Объединения муниципаль-
ных юристов России осуществляется право-
вая поддержка и правовая защита органов 
местного самоуправления, создаётся база 
правовых решений в целях совершенство-
вания законодательства и правопримени-
тельной практики в данной сфере.

Вопросы, которые будут обсуждаться 
в рамках Форума, чрезвычайно важны. 
Сегодня от эффективной реализации норм 
законодательства в области местного само-
управления в значительной степени зависят 
динамика развития муниципальных образо-
ваний и качество жизни людей.

Уверен, что в рамках работы Форума 
состоится серьезный и продуктивный диа-
лог по злободневным вопросам, связанным 
с совершенствованием законодательства по 
непосредственному участию населения в 
осуществлении местного самоуправления 
в России, а его результаты положительно 
отразятся на работе муниципалитетов.

Желаю плодотворного творчества и 
надеюсь на дальнейшее развитие нашего 
сотрудничества. Председатель комитета 
Алексей Николаевич Диденко».

В СВОЕМ ЖЕ ДОКЛАДЕ Игорь Викторович 
как эксперт в сфере местного самоуправле-
ния отметил вновь поднявшуюся дискуссию 
о сущности и форме местного самоуправле-
ния, его роли в публичной власти. 

Он также отметил, что надо развивать 
стратегическое планирование, закон есть, 
муниципалитету определенные права дает, 
надо ими пользоваться. Надо, чтобы бюд-
жетная налоговая система была развиваю-

щей. Что такое развивающая бюджетная 
налоговая система? Это когда муниципали-
тет имеет право и возможность повышать 
налогооблагаемую базу, быть заинтересо-
ванным в сборе как можно больших налогов 
со своей территории, что ведет по цепочке 
к развитию муниципалитета, региона и 
страны в целом.

ДАЛЕЕ С ДОКЛАДОМ на тему: «Местное 
сообщество и народовластие: вопросы 
соотношения, проблемы и риски» высту-
пила профессор кафедры конституцион-
ного и муниципального права ФГБОУ ВО 
Московского государственного юридиче-
ского университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА.), доктор юридических наук 
Валентина Викторовна КОМАРОВА.

В своем докладе Валентина Викторовна 
отметила несколько направлений, остано-
вившись на своем видении как государство-
веда сегодняшнего направления развития 
муниципального уровня власти и местного 
сообщества как активной части населения.

СЛЕДУЮЩИЙ ДОК ЛАД на тему: 
«Муниципальная непосредственная 
демократия: границы и возможно-
сти» представила доцент кафедры кон-
ституционного и муниципального права 
Московского государственного универ-
ситета (МГУ) имени М.В. Ломоносова, док-
тор юридических наук Ольга Ивановна 
БАЖЕНОВА.

В своем докладе Ольга Ивановна отме-
тила, что местное самоуправление тогда 
будет отождествляться с непосредственной 
демократией, когда граждане будут ощу-
щать себя действительно субъектами на 
своей территории, когда они будут прини-
мать важнейшее организационные решения 
и когда они будут полноценно вовлечены в 
управленческие процессы по реализации 
или по решению вопросов местного значе-
ния. И только тогда, когда это участие будет 
реальным, можно будет говорить о полно-
ценном местном самоуправлении.

ПЕРЕД ПЕРЕРЫВОМ на кофе-брейк пред-
седатель Объединения муниципальных 
юристов России Виктор Александрович 
ЩЕПАЧЕВ презентовал свою книгу 
«Представительный орган муниципаль-
ного образования», рецензентом кото-
рой является Сурен Адибекович Авакьян 

- доктор юридических наук, профессор, 
заведующий кафедрой конституционного 
и муниципального права юридического 
факультета МГУ.

В данной книге представлен комплекс-
ный анализ действующего законодательства 
по вопросам формирования и деятельности 
представительного органа муниципального 
образования и депутатов представитель-
ного органа муниципального образования, 
раскрывается порядок взаимодействия 
представительного органа муниципального 
образования с другими органами местного 
самоуправления, а также органами госу-
дарственной власти. Также перечисляются 
и описываются формы работы депутата в 
представительном органе муниципального 
образования и в избирательном округе, 
содержатся рекомендации по оформле-
нию и ведению документации, образую-
щейся в деятельности представительного 
органа и муниципальных депутатов. Кроме 
того, в книге приведена судебная практика 

Конституционного суда в отношении пред-
ставительного органа и муниципальных 
депутатов.

Книга будет интересна и полезна 
депутатам, муниципальным служащим 
представительного и исполнительно-
распорядительного органа муниципаль-
ного образования, а также широкому кругу 
читателей, чья деятельность так или иначе 
связана с представительным органом муни-
ципального образования или муниципаль-
ными депутатами.

ПОСЛЕ ПЕРЕРЫВА с докладом на тему 
«О совершенствовании законодатель-
ства по непосредственному участию 
населения в осуществлении местного 
самоуправления» выступил председа-
тель Объединения муниципальных юри-
стов России, доктор юридических наук 
Виктор Александрович ЩЕПАЧЕВ.

В своем докладе Виктор Александрович 
отметил, что Конституция России - это обще-
ственный договор, у которого есть две 
стороны. Одна сторона – это государство, 
государственные органы власти, местное 
самоуправление, государственные служа-
щие, муниципальные служащие - «публич-
ная власть». А вторая сторона – это граждан-
ское общество, которое не получило своего 
должного правового закрепления в нормах 
Конституции нашей страны. 

Кроме того, в целях выработки адекват-
ных решений, направленных на повышение 
уровня жизни граждан и строгого соблю-
дения законодательства в деятельности 
органов государственной власти и местного 
самоуправления, повышения качества пра-
вового регулирования он озвучил конкрет-
ные предложения по совершенствованию 
законодательства по непосредственному 
участию населения в осуществлении мест-
ного самоуправления.

 
ДА ЛЕЕ С ДОК ЛАДОМ на тему: 

«Инициативное бюджетирование: пути 
его развития и аспекты правового регу-
лирования» выступил исполнительный 
директор Ассоциации «Совет муниципаль-
ных образований Самарской области», 
кандидат юридических наук Дмитрий 
Валерьевич СЛАВЕЦКИЙ.

В своем докладе Дмитрий Валерьевич 
подчеркнул, что на сегодняшний день самой 
живой формой, которая связана с мест-
ной демократией, является инициативное 
бюджетирование, поскольку там мы видим 
развитие территорий, и там есть прямая 
заинтересованность со стороны людей в 
участии в инициативном бюджетировании. 
Также он поделился опытом Самарской 
области по реализации инициативного 
бюджетирования. 

СВОЕ ВЫСТУПЛЕНИЕ на тему «О фор-
мах непосредственного участия насе-
ления в осуществлении местного само-
управления в актах Конституционного 
суда Российской Федерации» предста-
вил старший преподаватель кафедры 
конституционного и международного 
права Оренбургского института (фили-
ала) Университета имени О.Е. Кутафина, 
кандидат юридических наук Александр 
Александрович ДАВЫДОВ.

По итогам выступления Александр 
Александрович сделал три базо-
вых вывода.
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Уважаемые коллеги!
Хотел бы начать свое высту-

пление с того, что Совет 
(ассоциация)  муниципа ль -
ных образований и прокура-
тура Оренбургской области 
одними из первых в Российской 
Федерации заключили согла-
шение о взаимодействии от 
15 июня 2010 года, которое 
послужило фундаментом нашей 
совместной работы, в том числе 
в сфере совершенствования пра-
вотворчества органов местного 
самоуправления Оренбургской 
области.

В частности, нам удалось 
убедить муниципальные обра-
зования Оренбургской области 
наделить прокуроров городов 
и районов правом правотвор-
ческой инициативы в соответ-
ствующие органы местного 
самоуправления и закрепить 
данное право в уставах муни-
ципальных образований.

Кроме того, муниципальные 
образования области в обяза-
тельном порядке направляют в 
прокуратуры городов и районов 
области проекты муниципаль-
ных правовых актов и уже при-
нятые решения для проведения 
антикоррупционной экспертизы.

Советом (ассоциацией) посто-
янно оказывается методическая, 
консультативная и правовая 
помощь органам местного самоу-
правления области в сфере право-
творческой деятельности.

В частности, подготавлива-
ются письменные разъяснения 
по вопросам нормотворческой 
компетенции органов местного 
самоуправления, необходимости 
внесения изменений в действу-
ющие муниципальные правовые 
акты и принятия новых правовых 
актов.

По самым актуальным и часто 
задаваемым вопросам готовятся 
инструктивно-методические 
письма. Кроме этого, все пра-
вовые вопросы глав муници-
пальных образований – членов 
Совета (ассоциации) и ответы 
на них обобщены в соответ-
ствующие сборники вопросов и 
ответов по вопросам местного 
самоуправления. 

Кроме того, ежемесячно в 
адрес муниципальных обра-
зований направляются сбор-
ники обобщенных материалов 
«круглых столов», семинаров-
совещаний, обучающих семина-
ров, заседаний, конференций по 
проблемам местного самоуправ-
ления, ежеквартально направ-
ляются обзоры изменений дей-
ствующего законодательства 
Российской Федерации по вопро-
сам местного самоуправления, 
проводятся обсуждения проектов 
федеральных законов и законов 
Оренбургской области, затраги-
вающих компетенцию органов 
местного самоуправления, а 
также других актуальных вопро-
сов местного самоуправления.

В свою очередь, правотвор-
ческую деятельность органов 
местного самоуправления можно 
определить как деятельность по 
подготовке и принятию правовых 
актов, направленную на обеспече-
ние прав и законных интересов 
органов местного самоуправле-
ния, организаций и граждан. 

В настоящее время важней-
шей задачей является укрепле-
ние законности в деятельности 
органов местного самоуправле-
ния. Конкретно данная задача 
предусматривает достижение 
соответствия управленческих 
решений и правовых актов орга-
нов местного самоуправления 

действующему законодательству 
Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации, 
регулирования тех правоотноше-
ний, которые составляют пред-
меты ведения органов местного 
самоуправления.

Правотворческая деятель-
ность органов местного само-
управления не может иметь 
задачи, отличные от общей цели, 
единой для всего муниципаль-
ного образования. Ввиду этого 
она не сводится только к обе-
спечению соблюдения законно-
сти. Должностные лица органов 
местного самоуправления, решая 
вопросы своей компетенции, не 
просто организуют их исполне-
ние, а в результате тщательной 
проработки вопроса избирают 
те варианты решения, которые в 
наибольшей степени удовлетво-
ряют экономическим и иным инте-
ресам соответствующего органа 
местного самоуправления. 

Недаром наш великий пол-
ководец Александр Васильевич 
Суворов сказал: «Теория без 
практики мертва, практика без 
теории слепа».

Несомненно, чтобы принять 
оптимальное решение, весьма 
важную роль играет правовая 
составляющая рассматривае-
мого вопроса. Исходя из этого, 
основной задачей следует считать 
применение и активное использо-
вание юридических норм и право-
вых средств с целью достижения 
лучших результатов деятельности 
для муниципального образования 
в целом.

Проекты муниципальных пра-
вовых актов должны готовиться 
с целью: 

1) приведения в соответствие 
с федеральным и региональным 
законодательством;

2) обеспечения регламентации 
тех сторон экономической и соци-
альной сфер жизни муниципаль-
ного образования, регулирование 
которых входит в пределы веде-
ния вопросов местного значения; 

3) содействия гражданам в реа-
лизации их прав и законных инте-
ресов на местное самоуправление.

С чего начинается работа над 
проектом муниципального пра-
вового акта? Процесс его «рож-
дения» начинается с постановки 
вопроса, зарождения идеи о необ-
ходимости издания того или иного 
документа. Разработка проектов 
муниципальных правовых актов 
возможна в виде подготовки 
нового акта, изменений и допол-
нений действующих актов, а также 
в виде новой редакции (нового 
текста) действующего правового 
акта, улучшающей содержание 
принятых ранее правовых норм.

Для обеспечения эффективно-
сти применения будущего акта 
целесообразно уже на начальном 
этапе подготовки проекта опре-
делить возможные последствия 
действия муниципального право-
вого акта: экономические, соци-
альные, политические, правовые, 
экологические и т.д., а также воз-
можные затраты (материальные, 
финансовые и др.), необходимые 
для реализации будущего акта, 
и связанные с принятием акта 
доходы, издержки, экономию. 

Весьма важным при этом явля-
ется вопрос: соизмеримы ли пред-
лагаемые затраты с ожидаемыми 
результатами? Поэтому главная 
задача на первоначальном этапе 

- сбор материалов для уяснения 
необходимости принятия соот-
ветствующего муниципального 
правового акта, обоснования его 
цели и основного содержания.

Серьезный недостаток под-
готовки проектов нормативных 
правовых актов - неоправданная 
поспешность. Правотворчество 
не терпит суеты. При подготовке 
проектов нужна разумная неторо-
пливость, необходимо продумать 
вопрос, осуществить его всесто-
роннюю проработку, учесть мне-
ние населения, провести сходы 
(собрания) с обсуждением и т.д. 
Вот почему так важна правиль-
ная, рациональная организация 
работы по подготовке проектов 
муниципальных правовых актов.

При этом необходимо пом-
нить, что порядок внесения 
проектов муниципальных пра-
вовых актов представитель-
ных органов муниципальных 
образований, перечень прила-
гаемых к ним документов и тре-
бования к ним, а также поря-
док принятия таких правовых 
актов определяются регламен-
том представительного органа 
муниципального образования.

В свою очередь, порядок 
подготовки и принятия муни-
ципальных правовых актов 
местной администрации регла-
ментируется, как правило, 
постановлением местной адми-
нистрации по данному вопросу.

В вышеуказанных муниципаль-
ных правовых актах обязательно 
должны быть закреплены требо-
вания к структуре муниципаль-
ного нормативного правового 
акта, его оформлению, реквизи-
там, порядку его подготовки и 
внесения в него изменений.

В общем виде организация 
работы над проектом включает: 

1) определение органа или 
должностного лица местного 
самоуправления, ответственного 
за подготовку проекта; 

2) определение круга специа-
листов, привлекаемых к участию 
в работе над проектом; 

3) создание подготовительных 
комиссий и рабочих групп; 

4) проведение необходимых 
расчетов; 

5) организацию информацион-
ного и аналитического обеспече-
ния процесса подготовки проекта; 

6) согласование подготовлен-
ного текста проекта с заинтересо-
ванными органами (структурами); 

7) обсуждение проекта; 
8) проведение правовой и 

антикоррупционной экспертизы 
проекта.

К работе комиссий, групп сле-
дует привлекать представителей 
заинтересованных органов, орга-
низаций, ученых, специалистов с 
опытом работы в определенной 
области, которые могут оказать 
квалифицированную помощь в 
создании и развитии правовой 
базы в той или иной сфере муни-
ципального строительства.

Важным элементом организа-
ции правотворческой работы в 

органах местного самоуправле-
ния является создание условий, 
обеспечивающих процедуру 
обсуждения проектов правовых 
актов: гласное, всестороннее 
обсуждение на основе анализа 
различных точек зрения на всех 
этапах и в группах, готовящих 
проект, и при вынесении его на 
широкое обсуждение, и в самом 
правотворческом органе. Не 
менее важно и предваритель-
ное обсуждение концепции 
проекта, его будущих принци-
пиальных положений, в том 
числе с органами прокуратуры. 

Обсуждение проекта позво-
ляет лучше учесть обществен-
ное мнение, дает возможность 
получить более широкий спектр 
различных точек зрения, а значит, 
и больше вариантов для выбора 
наилучшего решения.

Результатом обсуждения 
проекта нормативного акта 
может быть не только доработка 
содержания самого проекта, но 
и использование высказанных 
в ходе обсуждения предло-
жений при разработке проек-
тов других нормативных актов. 
Подготовленные проекты муни-
ципальных правовых актов согла-
совываются с заинтересованными 
органами и организациями. Такое 
согласование, как правило, осу-
ществляется в форме визирова-
ния первого экземпляра текста 
акта. 

Проекты постановлений, рас-
поряжений главы муниципаль-
ного образования (главы местной 
администрации), предусматрива-
ющие расходы из местного бюд-
жета, подлежат согласованию 
в финансовом органе местной 
администрации.

При наличии разногласий по 
проекту руководитель органа 
местного самоуправления, вно-
сящего проект акта, должен 
обеспечить его обсуждение с 
заинтересованными органами и 
организациями с целью поиска 
взаимоприемлемого решения. 
В случае, если такое решение не 
найдено, проект может быть пред-
ставлен в компетентный орган 
для рассмотрения с обязатель-
ным приложением к нему прото-
кола согласительного совещания, 
перечня разногласий с их моти-
вировками и подлинников заме-
чаний, подписанных руководите-
лями соответствующих органов и 
организаций, с предложением о 
порядке дальнейшей работы с ним.

В содержании акта должны 
быть четко прописаны права и 
обязанности субъектов отноше-
ний, процедура их реализации. 
Наличие в актах общего декла-
ративного материала допустимо, 
однако избыток теоретических 
пространных норм резко уве-
личивает вероятность акта быть 
неэффективным на практике.

Немаловажна также и универ-
сальность выражений и терминов, 
применяемых в муниципальных 
правовых актах, что означает при-
менение во всех муниципальных 
правовых актах, регулирующих 
конкретный вид правоотношений, 
одинаковых выражений и терми-
нов, без неоправданных 
синонимов и вариаций.
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СЕМИНАР-СОВЕЩАНИЕ 
В ПРОКУРАТУРЕ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

17 ноября 2023 года секре-
тарь Совета (ассоциации) 
муниципальных образова-
ний Оренбургской области, 
доктор юридических наук 
Виктор Александрович 
Щепачев принял участие 
в семинаре-совещании на 
тему «Об организации 
прокурорского надзора за 
законностью муниципаль-
ных нормативных право-

вых актов и участия в правотворческой деятельности 
органов местного самоуправления».
Организатором мероприятия для сотрудников террито-

риальных прокуратур и представителей органов местного 
самоуправления, прошедшего в формате видеоконферен-
цсвязи, выступила прокуратура Оренбургской области.
В ходе семинара были заслушаны выступления замести-

теля начальника управления по надзору за исполнением 
федерального законодательства прокуратуры Оренбургской 
области А.Ю. Даниленко «О методике проведения антикор-
рупционной экспертизы проектов нормативных правовых 
актов» и начальника отдела по вопросам регионального 
законодательства и регистрации уставов муниципальных 
образований В.А. Ахметзяновой «Актуальные вопросы госу-
дарственной регистрации уставов муниципальных образо-
ваний Оренбургской области».
Также с докладом на тему: «О порядке подготовки и при-

нятия нормативных правовых актов органами местного 
самоуправления» выступил секретарь Совета (ассоциации) 
муниципальных образований Оренбургской области, доктор 
юридических наук Виктор Александрович Щепачев. Ниже 
приводим текст его выступления. 
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Генеральный дирек-
тор ООО «Городской 
торг» (г. Бузулук) Иван 

Дикман предложил для дегуста-
ции продукцию своей компании 
«Охотничьи колбаски».

О продукции Саракташского 
консервного завода расска-
зала председатель Совета 
Оренбургского областного 
союза потребительских обществ, 
советник председателя Совета 
Центросоюза России по орга-
низационным вопросам Лариса 
Кузьмина. Собравшиеся смогли 
оценить арбузы соленые, пюре 
фитнес (без сахара), сок из тыквы, 
тыквенное повидло. 

История консервированного 
арбуза неразрывно связана с 
именем известного российского 
селекционера-овощевода Ефима 
Андреевича Грачёва. На россий-
ских и международных сель-
скохозяйственных выставках он 
удивлял публику своими достиже-
ниями, становился героем историй 
и легенд. Согласно одной из них, 
Ефим Грачев похвастался царю, 
что сможет вырастить в Оренбурге 
арбузы и привезти их во дворец. 
На помощь, как в сказке, пришел 
чёрт и помог вырастить огромные 
ягоды, но потребовал за это отдать 
душу либо сохранить арбуз как све-
жий в течение года. Так родился 
рецепт консервированной ягоды. 
Так это или нет, доподлинно неиз-
вестно, но каждый сотрудник, 
работающий на заводе, вам расска-
жет, что именно на их предприятии 
в поселке Саракташ был произ-

веден первый в России консерви-
рованный арбуз в промышленном 
масштабе.

Не менее интересна и история 
рецепта повидла из тыквы. В 2015 
году во время проведения ремонта 
в одном из складских помеще-
ний Саракташского завода была 
найдена стопка фотографий. При 
изучении снимков был обнаружен 
рецепт Кульчумской сладости (так 
называли тыквенное повидло в 
Оренбуржье), и ее производ-
ство было возобновлено. Следуя 
изначальной рецептуре, сырье 
для повидла закупается в селе 
Кульчумово Саракташского рай-
она, где сегодня, как и несколько 
веков назад, выращивают тыкву с 
большим содержанием витаминов, 
важных и полезных для взрослых 
и детей.

А еще Саракташское тыквенное 
повидло — продуктовый бренд, 
представленный на Первом наци-
ональном конкурсе региональ-
ных брендов продуктов питания 
«Вкусы России», и обладатель сере-
бряной медали на агропромыш-
ленной выставке «Золотая осень 

– 2023».
Директор по развитию ком-

пании «Андреевское подворье» 
Михаил Лунин рассказал о про-
дукции своего предприятия – 
мармеладе «Капитанская дочка», 
кстати, тоже участвовавшем в 
Национальном конкурсе «Вкусы 
России».

Индивидуальный предприни-
матель Сергей Кузнецов занима-
ется производством безглютено-

вых овощных хлебцев – роуксов 
уже больше трех лет. Для произ-
водства используется сырьё мест-
ных производителей. Хлебцы не 
содержат дрожжи, консерванты, 
глютен, искусственные красители 
и ГМО.

Оренбургские производители 
умеют удивлять. Максим Косянов 
в 2015 году начал производство 
высококачественного шоколада 
под брендом «Суровый шоколад». 
Это высококачественный шоколад, 
отлитый в форму предметов быта 
и стилизованный мастерами под 
«винтаж». Все изделия выполнены 
из шоколада. Они полностью съе-

добны, хотя с первого взгляда в это 
непросто поверить за счет неверо-
ятной детализации и реалистич-
ности. Шоколад внутри не пустой 
и имеет приятное послевкусие.

Порадовало своей продукцией 
посетителей выставки предприя-
тие «Орский хлеб». Оно сохранило 
лучшие традиции отечественных 
хлебопеков и кондитеров. В произ-
водстве используется только нату-
ральное сырье, создающее пре-
красный вкус, высокую пищевую 
ценность и экологическую чистоту 
продукции. Визитная карточка 
предприятия – их фирменные 
вафельно-шоколадные тортики. 

Все, что презентовали на 
выставке оренбургские произ-
водители, было продегустиро-
вано её участниками и гостями и 
получило самые теплые отзывы. 

Также присутствующим был 
показан фильм об оренбургских 
пуховницах – семейной фабрике 
с полным циклом производства 

– от разведения коз до готового 
изделия.

В ходе гастрономической пре-
зентации присутствующих радо-
вали своими выступлениями 
оренбургские солисты и худо-
жественные коллективы.
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НА ВЫСТАВКЕ-ФОРУМЕ «РОССИЯ» ОРЕНБУРЖЬЕ ПРОВЕЛО 
ГАСТРОНОМИЧЕСКОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ «СТЕПНАЯ СИМФОНИЯ»

СовещаниеСовещание

«7 Д ля недопущения 
произвольного понима-
ния или, что еще критич-

нее, произвольного применения 
муниципальных правовых актов 
необходимо исключать недо-
молвки и двусмысленности.

Структурные дефекты акта 
касаются нарушения правил 
рационального построения, 
логики, структуры и взаимосвязи 
правовых норм. Чаще наруша-
ются требования, относящиеся 
к преамбуле акта, его основным 
понятиям, предмету правового 
регулирования. Важнейший 
принцип юридической техники – 
принцип единства терминологии, 
«то есть использование терминов 
тождественных и не противоре-
чащих терминам, содержащимся 
в других нормативных правовых 
актах».

Кроме этого, необходимо све-
сти к минимуму включение в муни-
ципальный правовой акт норм, 
отсылающих к положениям других 
нормативных актов, которые, в 
свою очередь, соответствующих 
норм не содержат, либо сами эти 
акты еще не приняты.

Связь между муниципальными 
нормативными актами выража-
ется в том, что каждый вновь 
принимаемый на уровне муни-
ципального образования норма-
тивный правовой акт не должен 
содержать нормативных предпи-
саний, которые противоречили 
бы предписаниям, содержащимся 
в уже действующих муниципаль-
ных нормативных правовых актах, 
за исключением случаев, если 
последние подлежат изменению, 
дополнению или отмене вновь 
принятым нормативным актом.

Точное соблюдение правил 
юридической техники позво-
лит достичь точности, полноты, 
доступности и лаконичности 
норм, содержащихся в муници-
пальном правовом акте, устра-
нить и не допускать их недо-
сказанность, размытость и 
декларативность. 

В целях повышения качества 
правовых актов органов мест-
ного самоуправления необхо-
димо в обязательном порядке 
проводить их антикоррупци-
онную экспертизу, которая не 
должна ограничиваться исклю-

чительно прочтением текста и 
формальным поиском положе-
ний, подпадающих под фор-
мулировку коррупциогенных 
факторов.

При осуществлении и право-
вой, и антикоррупционной экс-
пертизы не следует забывать, что 
российское законодательство 
как совокупность действующих 
законов и иных правовых актов, 
регулирующих общественные 
отношения в различных сферах, 
представляет собой многоуровне-
вое, сложное, противоречивое и 
многоотраслевое формирование.

В условиях постоянного увели-
чения правотворческой нагрузки 
на органы местного самоуправ-
ления, когда постоянно меняется 
законодательство о местном 
самоуправлении, увеличивается 
количество вопросов, решаемых 
органами местного самоуправле-
ния, соответственно возрастает 
и значение качественной подго-
товки муниципальных правовых 
актов и соблюдения правотвор-
ческой техники при их разработке.

Во избежание серьезных 
последствий принятия нека-

чес твенных муниципаль-
ных правовых актов должны 
соблюдаться несколько про-
стых правил:

1) органы прокуратуры, 
реализуя свое право на уча-
стие в правотворческой дея-
тельности органов местного 
самоуправления, не должны 
забывать об основной цели 
надлежащего правового регу-
лирования – наиболее эффек-
тивное соблюдение прав и сво-
бод человека и гражданина; 

2) принятие проекта муни-
ципального правового акта не 
должно приводить к незапла-
нированным и неподъемным 
расходам местного бюджета 
на его исполнение, тем самым 
ухудшая финансовое обеспе-
чение решения иных, порой 
более жизненно важных вопро-
сов местного значения;

3) при принятии муниципаль-
ных правовых актов должны 
неукоснительно соблюдаться 
требования действующего 
законодательства, в том числе 
в части разграничения компе-
тенции между органами мест-

ного самоуправления и орга-
нами государственной власти, 
а также между органами мест-
ного самоуправления муници-
пальных районов и сельских 
поселений, входящих в их 
состав;

4) на постоянной основе 
необходимо проводить мони-
торинг принятых муниципаль-
ных правовых актов с целью 
своевременного внесения в них 
изменений или отмены;

5) обязательно осущест-
влять антикоррупционную 
экспертизу муниципальных 
правовых актов, поскольку она 
превентивно позволяет решать 
проблемы противодействия 
коррупции и ликвидации соот-
ветствующих изъянов право-
вых актов;

6) при рассмотрении проек-
тов муниципальных правовых 
актов применять правила юри-
дической техники и использо-
вать имеющийся потенциал 
ученых, специалистов и экс-
пертов в сфере муниципаль-
ного права.

Спасибо за внимание!

СЕМИНАР-СОВЕЩАНИЕ 
В ПРОКУРАТУРЕ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ



Вопрос 1. Обязан ли орган 
местного самоуправления вос-
становить подъездные пути к 
жилому дому, поврежденные в 
результате ремонта на местной 
автомобильной дороге?

Ответ.
Пункт 1 ст. 1 Гражданского 

кодекса РФ (далее – ГК РФ) к 
числу основных начал граждан-
ского законодательства относит, 
в частности, необходимость бес-
препятственного осуществления 
гражданских прав, обеспечения 
восстановления нарушенных прав, 
их судебной защиты, а абзац третий 
ст. 12 ГК РФ устанавливает такой 
способ защиты гражданских прав, 
как восстановление положения, 
существовавшего до нарушения 
права, и пресечение действий, 
нарушающих право или создаю-
щих угрозу его нарушения.

В силу ч. 6 ст. 52 Градострои-
тельного кодекса РФ лицо, осущест-
вляющее строительство (ремонт), 
обязано обеспечивать безопасность 
работ для третьих лиц и окружаю-
щей среды.

В соответствии с пунктом 1 
статьи 3 Федерального закона 
от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об авто-
мобильных дорогах и о дорож-
ной деятельности в Российской 
Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 257-
ФЗ) автомобильная дорога явля-
ется сооружением.

Согласно ст. 35 Федерального 
закона от 30 декабря 2009 г. N 384-
ФЗ «Технический регламент о безо-
пасности зданий и сооружений» 
строительство, реконструкция, 
капитальный и текущий ремонт зда-
ния или сооружения должны осу-
ществляться таким образом, чтобы 
негативное воздействие на окру-
жающую среду было минимальным 
и не возникала угроза для жизни 
и здоровья граждан, имущества 
физических или юридических лиц, 
государственного или муниципаль-
ного имущества, жизни и здоровья 
животных и растений.

Статья 304 ГК РФ предусматри-
вает, что собственник может требо-
вать устранения всяких нарушений 
его права, хотя эти нарушения и не 
были соединены с лишением вла-
дения, предоставляя собственнику 
защиту от действий, не связанных с 
лишением владения, в том числе от 
действий собственника (владельца) 
соседнего земельного участка.

Из содержания приведенных 
выше норм Градостроительного 
кодекса РФ и Федерального закона 
от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопас-
ности зданий и сооружений» в их 
системной взаимосвязи с положе-
ниями ст. 304 ГК РФ следует, что 
ремонт автомобильной дороги дол-
жен обеспечиваться таким произ-
водством работ, которые были бы 
безопасными и не приводили к нару-
шению прав граждан на доступ к 
своим домовладениям посредством 
подъездных путей.

Как указано в п. 45 совмест-
ного постановления Пленумов 
Верховного Суда Российской 
Ф е д е р а ц и и  и  В ы с ш е г о 
Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 29 апреля 2010 г. N 
10/22 «О некоторых вопросах, воз-
никающих в судебной практике при 
разрешении споров, связанных с 
защитой права собственности и дру-
гих вещных прав» (далее - постанов-
ление Пленума N 10/22), применяя 
ст. 304 ГК РФ, судам необходимо 
учитывать, что в силу ст. 304, 305 ГК 
РФ иск об устранении нарушений 
права, не связанных с лишением 
владения, подлежит удовлетворе-
нию в случае, если истец докажет, 
что он является собственником или 
лицом, владеющим имуществом 
по основанию, предусмотренному 
законом или договором, и что дей-
ствиями ответчика, не связанными 
с лишением владения, нарушается 
его право собственности или закон-
ное владение. Иск об устранении 
нарушений права, не связанных с 
лишением владения, подлежит удо-
влетворению независимо от того, на 
своем или чужом земельном участке 
либо ином объекте недвижимости 
ответчик совершает действия (без-
действие), нарушающие право истца.

В силу п. 47 постановления 
Пленума N 10/22, удовлетворяя 
иск об устранении нарушений 
права, не связанных с лишением 
владения, суд вправе как запретить 
ответчику совершать определенные 
действия, так и обязать ответчика 
устранить последствия нарушения 
права истца.

В связи с вышеизложенным, лицо, 
выполняющее работы по ремонту 
автомобильной дороги и переко-
павшее съезды от автомобильной 
дороги к жилым домам, обязано их 
восстановить, тем самым устранив 
последствия нарушения прав соб-
ственников жилых домов на доступ 
к своему имуществу. 

Вопрос 2. Каков в настоящий 
момент порядок определения 
цены земельных участков на тер-
ритории Оренбургской области 
при заключении договора купли-
продажи земельных участков без 
проведения торгов?

Ответ.
В соответствии с пунктом 6 

статьи 39.14 Земельного кодекса 
РФ в случае, если в соответствии 
с настоящим Кодексом допуска-
ется предоставление земельного 
участка лицу в собственность или в 
аренду без проведения торгов, вид 

права, на котором предоставляется 
такой земельный участок, выбирает 
заявитель.

Согласно пункту 8 статьи 39.14 
Земельного кодекса РФ предо-
ставление земельных участков 
гражданам для индивидуального 
жилищного строительства, веде-
ния личного подсобного хозяйства 
в границах населенного пункта осу-
ществляется с учетом особенностей, 
установленных статьей 39.18 настоя-
щего Кодекса.

В силу пункта 1 статьи 39.18 
Земельного кодекса РФ в случае 
поступления заявления гражда-
нина о предварительном согла-
совании предоставления земель-
ного участка или о предоставлении 
земельного участка для индивиду-
ального жилищного строительства, 
ведения личного подсобного хозяй-
ства в границах населенного пункта 
уполномоченный орган в срок, не 
превышающий двадцати дней с даты 
поступления любого из этих заявле-
ний, совершает одно из следующих 
действий:

1) обеспечивает опубликова-
ние извещения о предоставлении 
земельного участка для указан-
ных целей (далее в настоящей ста-
тье - извещение) в порядке, уста-
новленном для официального 
опубликования (обнародования) 
муниципальных правовых актов 
уставом поселения, муниципаль-
ного округа или городского округа, 
по месту нахождения земельного 
участка и размещает извещение 
на официальном сайте, а также на 
официальном сайте уполномочен-
ного органа в информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет»;

2) принимает решение об отказе 
в предварительном согласовании 
предоставления земельного участка 
или об отказе в предоставлении 
земельного участка в соответствии 
с пунктом 8 статьи 39.15 или статьей 
39.16 настоящего Кодекса.

Пунк том 4 с татьи 39.18 
Земельного кодекса РФ установ-
лено, что граждане, крестьянские 
(фермерские) хозяйства, которые 
заинтересованы в приобретении 
прав на испрашиваемый земельный 
участок, могут подавать заявления о 
намерении участвовать в аукционе.

Согласно пункту 5 статьи 39.18 
Земельного кодекса РФ если по 
истечении тридцати дней со дня 
опубликования извещения заяв-
ления иных граждан, крестьянских 
(фермерских) хозяйств о намерении 
участвовать в аукционе не посту-
пили, уполномоченный орган в срок 
не позднее десяти дней совершает 
одно из следующих действий:

1) осуществляет подготовку про-
екта договора купли-продажи или 
проекта договора аренды земель-
ного участка в трех экземплярах, их 
подписание и направление заяви-
телю при условии, что не требуется 
образование или уточнение гра-
ниц испрашиваемого земельного 
участка;

2) принимает решение о предва-
рительном согласовании предостав-
ления земельного участка в соответ-
ствии со статьей 39.15 настоящего 
Кодекса при условии, что испраши-
ваемый земельный участок пред-
стоит образовать или его границы 
подлежат уточнению в соответствии 
с Федеральным законом «О государ-
ственной регистрации недвижимо-
сти», и направляет указанное реше-
ние заявителю. В случае, если схема 
расположения земельного участка, 
в соответствии с которой предстоит 

образовать земельный участок, под-
лежит согласованию в соответствии 
со статьей 3.5 Федерального закона 
от 25 октября 2001 года N 137-ФЗ «О 
введении в действие Земельного 
кодекса Российской Федерации», 
срок принятия указанного решения 
может быть продлен не более чем 
до тридцати пяти дней со дня посту-
пления заявления о предваритель-
ном согласовании предоставления 
земельного участка. Об отсутствии 
заявлений иных граждан, крестьян-
ских (фермерских) хозяйств, посту-
пивших в срок, указанный в абзаце 
первом настоящего пункта, и о 
продлении срока принятия реше-
ния о предварительном согласова-
нии предоставления земельного 
участка уполномоченный орган 
уведомляет заявителя.

Таким образом, предоставление 
земельных участков гражданам для 
ведения личного подсобного хозяй-
ства в границах населенного пункта 
осуществляется с учетом особенно-
стей, установленных статьей 39.18 
Земельного кодекса РФ. При этом 
вид права, на котором предостав-
ляется такой земельный участок, 
выбирает заявитель.

В силу пункта 2 статьи 39.4 
Земельного кодекса РФ при заклю-
чении договора купли-продажи 
земельного участка, находящегося 
в государственной или муниципаль-
ной собственности, без проведе-
ния торгов цена такого земельного 
участка, если иное не установлено 
федеральными законами, опреде-
ляется в порядке, установленном:

- органом государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации 
в отношении земельных участков, 
находящихся в собственности 
субъекта Российской Федерации, и 
земельных участков, государствен-
ная собственность на которые не 
разграничена;

- органом местного самоуправле-
ния в отношении земельных участ-
ков, находящихся в муниципальной 
собственности.

Порядок определения цены 
земельных участков, государствен-
ная собственность на которые не 
разграничена, на территории 
Оренбургской области при заклю-
чении договора купли-продажи 
земельных участков без проведения 
торгов утвержден Постановлением 
Правительства Оренбургской обла-
сти от 21.09.2015 N 727-п (далее – 
Порядок № 727).

В связи с вышеизложенным 
выкупная цена земельного участка 
при заключении в отношении него 
договора купли-продажи без про-
ведения торгов определяется на 
основании Порядка № 727 (для 
земельного участка, государствен-
ная собственность на который 
не разграничена) либо на осно-
вании порядка, утвержденного 
постановлением местной админи-
страции (для земельного участка, 
находящегося в муниципальной 
собственности).

 
Вопрос 3. Установлен ли пре-

дел увеличения площади земель-
ного участка, находящегося в 
частной собственности гражда-
нина и предназначенного для 
ведения личного подсобного 
хозяйства, в результате перерас-
пределения такого земельного 
участка?

Ответ.
В соответствии с подпунктом 3 

пункта 1 статьи 39.28 Земельного 
кодекса РФ перераспределение 

земель и (или) земельных участков, 
находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, и 
земельных участков, находящихся 
в частной собственности, допуска-
ется в случае перераспределения 
земель и (или) земельных участков, 
находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, и 
земельных участков, находящихся 
в собственности граждан и пред-
назначенных для ведения личного 
подсобного хозяйства, гражданами 
садоводства или огородничества 
для собственных нужд, индивиду-
ального жилищного строительства, 
при условии, что площадь земель-
ных участков, находящихся в соб-
ственности граждан, увеличивается 
в результате этого перераспределе-
ния не более чем до установленных 
предельных максимальных разме-
ров земельных участков.

Согласно подпункту 8 пункта 9 
статьи 39.29 Земельного кодекса РФ 
уполномоченный орган принимает 
решение об отказе в заключении 
соглашения о перераспределении 
земельных участков, если в резуль-
тате перераспределения земель-
ных участков площадь земельного 
участка, на который возникает право 
частной собственности, будет пре-
вышать установленные предельные 
максимальные размеры земельных 
участков.

В силу пункта 1 статьи 11.9 
Земельного кодекса РФ предель-
ные (максимальные и минималь-
ные) размеры земельных участков, 
в отношении которых в соответ-
ствии с законодательством о гра-
достроительной деятельности уста-
навливаются градостроительные 
регламенты, определяются такими 
градостроительными регламентами.

Таким образом, предельные 
(минимальные и (или) максималь-
ные) размеры земельных участков 
устанавливаются в градостроитель-
ном регламенте применительно к 
определенной территориальной 
зоне. Документом градострои-
тельного зонирования, который 
включает в себя градостроитель-
ные регламенты, являются правила 
землепользования и застройки 
(пункт 9 статьи 1, часть 2 статьи 30 
Градостроительного кодекса РФ).

В соответствии с пунктом 
20 части 1, частью 3 статьи 14 
Федерального закона от 06.10.2003 
N 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления 
в Российской Федерации» утверж-
дение правил землепользования 
и застройки отнесено к вопро-
сам местного значения сельских 
поселений. 

В связи с вышеизложенным 
увеличение площади земельного 
участка, находящегося в частной 
собственности гражданина и пред-
назначенного для ведения личного 
подсобного хозяйства, в результате 
перераспределения такого земель-
ного участка допускается до пре-
дельного максимального размера 
земельного участка, установленного 
соответствующим градостроитель-
ным регламентом Правил земле-
пользования и застройки сельского 
поселения, на территории которого 
расположен земельный участок.

Вопрос 4. Вправе ли Почта 
России приобрести земельный 
участок для размещения мобиль-
ного отделения почтовой связи 
без проведения торгов на осно-
вании подпункта 4 пункта 2 ста-
тьи 39.6 Земельного 
кодекса РФ?
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ОТВЕТЫ НА НАИБОЛЕЕ АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
ПО МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ

Мы продолжаем публи-
кацию ответов на наибо-
лее актуальные, важные и 
часто встречаемые в прак-
тике органов местного само-
управления вопросы.
Для данной публикации 

использованы материалы 
Совета (ассоциации) муни-
ципальных образований 
Оренбургской области. При 
их применении в качестве 
справочной информации 
необходимо учитывать про-
исходящие изменения зако-
нодательства в области 
местного самоуправления.
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Ответ.
В соответствии с под-

пунктом 4 пункта 2 статьи 
39.6 Земельного кодекса РФ дого-
вор аренды земельного участка, 
находящегося в государственной 
или муниципальной собственно-
сти, заключается без проведения 
торгов в случае предоставления 
земельного участка для выполне-
ния международных обязательств 
Российской Федерации, а также 
юридическим лицам для размеще-
ния объектов, предназначенных для 
обеспечения электро-, тепло-, газо- 
и водоснабжения, водоотведения, 
связи, нефтепроводов, объектов 
федерального, регионального или 
местного значения.

При этом Арбитражный 
суд Уральского округа в своем 
Постановлении от 18 января 2019 г. N 
Ф09-8251/18 по делу N А50-9267/2018 
указал, что предоставление земель-
ного участка юридическим лицам 
на основании подпункта 4 пункта 2 
статьи 39.6 Земельного кодекса РФ 
для размещения объектов, предна-
значенных для обеспечения элек-
тро-, тепло-, газо- и водоснабжения, 
водоотведения, связи, нефтепрово-
дов, без проведения торгов осущест-
вляется в целях размещения объ-
ектов, имеющих вспомогательную 
функцию по отношению к другим 
основным объектам и которые само-
стоятельного значения не имеют.

Так же Арбитражный суд 
Уральского округа отметил, что, 
исходя из буквального толкования 
подпункта 4 пункта 2 статьи 39.6 
Земельного кодекса РФ, данная 
норма предусматривает именно 
«размещение» не объектов связи, 
а объектов, предназначенных для 
обеспечения связи. При этом объ-
екты почтовой связи в соответствии 
со статьей 2 Федерального закона 
от 17.07.1999 N 176-ФЗ «О почтовой 
связи» - это обособленные подразде-
ления организаций почтовой связи 
(почтамты, прижелезнодорожные 
почтамты, отделения перевозки 
почты при железнодорожных стан-
циях и аэропортах, узлы почтовой 
связи), а также их структурные под-
разделения (почтовые обменные 
пункты, отделения почтовой связи, 
пункты почтовой связи и другие 
подразделения).

Обоснованность указанной пра-
вовой позиции была подтверждена 
Определением Верховного Суда РФ 
от 22.04.2019 N 309-ЭС19-5604 по 
делу N А50-9267/2018.

Аналогичная правовая пози-
ция изложена в Постановлении 
Арбитражного суда Уральского 
округа от 5 мая 2021 г. N Ф09-1648/21 
по делу N А60-42227/2020, которое 
также было признано обоснован-
ным Определением Верховного Суда 
РФ от 03.08.2021 N 309-ЭС21-14548 по 
делу N А60-42227/2020.

Таким образом, судебная прак-
тика исходит из того, что на осно-
вании подпункта 4 пункта 2 статьи 
39.6 Земельного кодекса РФ договор 
аренды земельного участка, находя-
щегося в государственной или муни-
ципальной собственности, заключа-
ется без проведения торгов только в 
случае предоставления земельного 
участка в целях размещения объ-
ектов связи, имеющих вспомога-
тельную функцию по отношению к 
другим основным объектам связи 
и которые самостоятельного зна-
чения не имеют.

В связи с вышеизложенным, 
поскольку мобильное отделение 
почтовой связи является самосто-
ятельным, а не вспомогательным 
объектом, заявитель не обладает 
правом на приобретение земель-
ного участка для его размещения 
без проведения торгов на основа-
нии подпункта 4 пункта 2 статьи 39.6 
Земельного кодекса РФ.

Вопрос 5. Кто обладает пра-
вом на получение земельных 
участков из состава земель сель-
скохозяйственного назначения 
без проведения торгов с целью 
осуществления крестьянским 

(фермерским) хозяйством его 
деятельности в соответствии со 
статьей 10.1 Федерального закона 
№101-ФЗ?

Ответ.
Согласно части 1 статьи 10.1 

Федерального закона от 24.07.2002 
N 101-ФЗ «Об обороте земель сель-
скохозяйственного назначения» 
(далее – Федеральный закон №101-
ФЗ) гражданин или крестьянское 
(фермерское) хозяйство наряду со 
случаями, предусмотренными ста-
тьей 10 настоящего Федерального 
закона и статьей 39.18 Земельного 
кодекса Российской Федерации, 
вправе получить в аренду без про-
ведения торгов земельный участок 
из земель сельскохозяйственного 
назначения, находящийся в госу-
дарственной или муниципальной 
собственности, для осуществления 
крестьянским (фермерским) хозяй-
ством его деятельности.

Указанная статья вступила в силу 
01.01.2023 г. Основной целью данных 
изменений является создание льгот-
ных условий при предоставлении 
гражданам и крестьянским (фер-
мерским) хозяйствам земельных 
участков из земель сельскохозяй-
ственного назначения, находящихся 
в государственной или муниципаль-
ной собственности, для осуществле-
ния крестьянским (фермерским) 
хозяйством его деятельности.

Таким образом, земельные 
участки сельскохозяйственного 
назначения на основании статьи 
10.1 Федерального закона №101-ФЗ 
могут быть предоставлены только 
для осуществления крестьянским 
(фермерским) хозяйством его 
деятельности.

Соответственно указанная цель 
предоставления земельного участка 
сельскохозяйственного назначения 
должна быть указана в заявлении 
гражданина или крестьянского (фер-
мерского) хозяйства.

В свою очередь, действующим 
законодательством РФ с 25 ноября 
2020 года не предусмотрен меха-
низм правовой идентификации ИП 
в качестве КФХ в связи с невклю-
чением в Приказ ФНС России 
от 31.08.2020 N ЕД-7-14/617@ «Об 
утверждении форм и требований к 
оформлению документов, представ-
ляемых в регистрирующий орган 
при государственной регистрации 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей и крестьянских 
(фермерских) хозяйств» специаль-
ной формы заявления о регистрации 
ИП в качестве КФХ.

Обоснованность указанной 
правовой позиции подтвержда-
ется письмом Федеральной нало-
говой службы от 18 февраля 2021 г. № 
КВ-4-14/2057@ «О ведении учета кре-
стьянских (фермерских) хозяйств без 
образования юридического лица».

При этом в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 1 Федерального 
закона от 11.06.2003 N 74-ФЗ «О 
крестьянском (фермерском) хозяй-
стве» (далее – Федеральный закон 
№ 74-ФЗ) крестьянское (фермер-
ское) хозяйство (далее также - фер-
мерское хозяйство) представляет 
собой объединение граждан, свя-
занных родством и (или) свойством, 
имеющих в общей собственности 
имущество и совместно осущест-
вляющих производственную и иную 
хозяйственную деятельность (про-
изводство, переработку, хранение, 
транспортировку и реализацию 
сельскохозяйственной продукции), 
основанную на их личном участии.

Согласно пункту 3 статьи 1 
Федерального закона № 74-ФЗ фер-
мерское хозяйство осуществляет 
предпринимательскую деятель-
ность без образования юридиче-
ского лица.

В силу пункта 1 статьи 19 
Федерального закона № 74-ФЗ 
основными видами деятельности 
фермерского хозяйства являются 
производство и переработка сель-
скохозяйственной продукции, а 
также транспортировка (перевозка), 
хранение и реализация сельскохо-

зяйственной продукции собствен-
ного производства.

В связи с вышеизложенным 
правом на получение земельных 
участков из состава земель сель-
скохозяйственного назначения без 
проведения торгов с целью осу-
ществления крестьянским (фер-
мерским) хозяйством его деятель-
ности в соответствии со статьей 
10.1 Федерального закона № 101-ФЗ 
обладают фермерские хозяйства в 
статусе ИП и ИП ГКФХ, основными 
видами деятельности которых явля-
ются производство и переработка 
сельскохозяйственной продукции, а 
также транспортировка (перевозка), 
хранение и реализация сельскохо-
зяйственной продукции собствен-
ного производства, и указавшие 
в своих заявлениях данную цель 
предоставления земельного участка.

Вопрос 6. К полномочиям орга-
нов местного самоуправления 
какого уровня относится вопрос 
образования земельных участков 
под многоквартирными жилыми 
домами?

Ответ.
В соответствии с частью 3 ста-

тьи 16 Федерального закона от 
29.12.2004 N 189-ФЗ «О введении 
в действие Жилищного кодекса 
Российской Федерации» в случае, 
если земельный участок, на кото-
ром расположены многоквартир-
ный дом и иные входящие в состав 
такого дома объекты недвижимого 
имущества, не образован до введе-
ния в действие Жилищного кодекса 
Российской Федерации, любой соб-
ственник помещения в многоквар-
тирном доме вправе обратиться в 
органы государственной власти или 
органы местного самоуправления с 
заявлением об образовании земель-
ного участка, на котором располо-
жен многоквартирный дом.

Согласно части 4 статьи 16 
Федерального закона от 29.12.2004 
N 189-ФЗ «О введении в действие 
Жилищного кодекса Российской 
Федерации» образование указан-
ного в части 3 настоящей статьи 
земельного участка, на котором рас-
положены многоквартирный дом и 
иные входящие в состав такого дома 
объекты недвижимого имущества, 
является обязанностью органов 
государственной власти или орга-
нов местного самоуправления. В 
целях образования такого земель-
ного участка уполномоченными 
органами государственной власти 
или органами местного самоуправ-
ления совершаются все необходи-
мые действия, предусмотренные 
законом, в том числе обеспечива-
ются утверждение в порядке, уста-
новленном законом, проекта 
межевания территории или схемы 
расположения земельного участка 
на кадастровом плане террито-
рии, подготовка межевого плана 
земельного участка, обращение 
с заявлением о государственном 
кадастровом учете в отношении 
такого земельного участка в орган 
регистрации прав, в случае прио-
становления осуществления госу-
дарственного кадастрового учета 
по этому заявлению указанными 
органами обеспечивается устра-
нение причин, препятствующих 
осуществлению государственного 
кадастрового учета. С заявлением 
о государственном кадастровом 
учете образованного земельного 
участка вправе также обратиться 
кадастровый инженер, выполнив-
ший кадастровые работы в целях 
образования такого земельного 
участка, без получения доверен-
ности или иного уполномочиваю-
щего документа от уполномочен-
ного органа.

Приказом Минстроя России от 
07.03.2019 N 153/пр утверждены 
Методические рекомендации по 
проведению работ по формирова-
нию земельных участков, на кото-
рых расположены многоквартирные 
дома (далее - Методические реко-
мендации № 153).

Методические рекомендации 
№ 153 разработаны в целях оказа-
ния методологического содействия 
органам государственной власти и 
органам местного самоуправления 
при проведении работ по образо-
ванию земельных участков, на кото-
рых расположены многоквартирные 
дома и которые не были образованы 
ранее.

В силу пункта 10 Методических 
рекомендаций № 153 образование 
земельного участка, на котором рас-
положен многоквартирный дом, из 
земель или земельных участков, 
находящихся в федеральной соб-
ственности, рекомендуется осу-
ществлять федеральным органам 
исполнительной власти; из земель 
или земельных участков, находя-
щихся в собственности субъекта 
Российской Федерации, - испол-
нительным органам государствен-
ной власти субъекта Российской 
Федерации; из земель или земель-
ных участков, находящихся в муни-
ципальной собственности, - орга-
нам местного самоуправления; из 
земель или земельных участков, 
государственная собственность на 
которые не разграничена, - органам 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации или органам 
местного самоуправления, наделен-
ным полномочиями по распоряже-
нию такими земельными участками 
(далее - уполномоченные органы).

Таким образом, полномочия по 
образованию земельного участка, 
на котором расположен многоквар-
тирный дом, в том числе по поста-
новке его на государственный када-
стровый учет возложены на органы 
публичной власти, являющиеся соб-
ственниками такого земельного 
участка, а в случае если государ-
ственная собственность на такой 
земельный участок не разграничена 

– на органы государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации 
или органы местного самоуправле-
ния, наделенные полномочиями по 
распоряжению такими земельными 
участками. 

Согласно части 2 статьи 3.3 
Федерального закона от 25.10.2001 
N 137-ФЗ «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской 
Федерации» предоставление 
земельных участков, государствен-
ная собственность на которые не 
разграничена, осуществляется 
органом местного самоуправления 
муниципального района в отноше-
нии земельных участков, располо-
женных на территории сельского 
поселения, входящего в состав этого 
муниципального района.

В связи с вышеизложенным к 
полномочиям органов местного 
самоуправления сельского поселе-
ния относится образование земель-
ного участка, на котором располо-
жен многоквартирный дом, в случае 
если данный земельный участок 
находится в муниципальной соб-
ственности сельского поселения. В 
случае же если земельный участок 
под многоквартирным домом явля-
ется муниципальной собственно-
стью муниципального района либо 
государственная собственность на 
такой земельный участок не разгра-
ничена, полномочия по образова-
нию земельного участка под таким 
многоквартирным домом возло-
жены на органы местного самоу-
правления муниципального района.

Вопрос 7. Возможно ли пере-
дать водопровод, находящийся 
в собственности одного муници-
пального образования, муници-
пальному унитарному предпри-
ятию другого муниципального 
образования?

Ответ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 

113 Гражданского кодекса РФ уни-
тарным предприятием признается 
коммерческая организация, не наде-
ленная правом собственности на 
закрепленное за ней собственником 
имущество. Имущество унитарного 
предприятия является неделимым 

и не может быть распределено по 
вкладам (долям, паям), в том числе 
между работниками предприятия.

В силу пункта 4 статьи 113 
Гражданского кодекса РФ фирмен-
ное наименование унитарного пред-
приятия должно содержать указание 
на собственника его имущества.

Пунктом 2 статьи 2 Федерального 
закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О госу-
дарственных и муниципальных уни-
тарных предприятиях» установлено, 
что муниципальное унитарное пред-
приятие основывается на праве 
хозяйственного ведения.

Согласно пункту 1 статьи 295 
Гражданского кодекса РФ соб-
ственник имущества, находяще-
гося в хозяйственном ведении, в 
соответствии с законом решает 
вопросы создания предприятия, 
определения предмета и целей его 
деятельности, его реорганизации и 
ликвидации, назначает директора 
(руководителя) предприятия, осу-
ществляет контроль за использо-
ванием по назначению и сохранно-
стью принадлежащего предприятию 
имущества.

Таким образом, в хозяйствен-
ное ведение муниципального уни-
тарного предприятия может быть 
передано муниципальное имуще-
ство (водопровод) только того муни-
ципального образования, которое 
является его учредителем.

В свою очередь, частью 1 ста-
тьи 41.1 Федерального закона от 
07.12.2011 N 416-ФЗ «О водоснабже-
нии и водоотведении» установлено, 
что передача прав владения и (или) 
пользования централизованными 
системами горячего водоснабже-
ния, холодного водоснабжения и 
(или) водоотведения, отдельными 
объектами таких систем, находя-
щимися в государственной или 
муниципальной собственности, 
осуществляется по договорам 
аренды таких систем и (или) объ-
ектов, которые заключаются в 
соответствии с требованиями 
гражданского законодательства, 
антимонопольного законода-
тельства Российской Федерации 
и принятых в соответствии с 
ними иных нормативных право-
вых актов Российской Федерации 
с учетом установленных настоя-
щим Федеральным законом осо-
бенностей, или по концессионным 
соглашениям, заключенным в соот-
ветствии с требованиями законо-
дательства Российской Федерации 
о концессионных соглашениях, за 
исключением случая, предусмо-
тренного частью 1 статьи 9 настоя-
щего Федерального закона.

Наряду с вышеуказанным пра-
вилом, статьей 17.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции» предусмо-
трено, что заключение договоров 
аренды, договоров безвозмездного 
пользования, договоров довери-
тельного управления имуществом, 
иных договоров, предусматриваю-
щих переход прав владения и (или) 
пользования в отношении государ-
ственного или муниципального иму-
щества, не закрепленного на праве 
хозяйственного ведения или опе-
ративного управления, может быть 
осуществлено только по результа-
там проведения конкурсов или аук-
ционов на право заключения этих 
договоров, за исключением предо-
ставления указанных прав на такое 
имущество в силу закона.

В связи с вышеизложенным 
находящийся в муниципальной 
собственности водопровод может 
быть передан на праве хозяйствен-
ного ведения муниципальному уни-
тарному предприятию, учредителем 
которого является муниципальное 
образование - собственник такого 
водопровода, а также по договорам 
аренды и концессионным соглаше-
ниям по результатам проведения 
конкурсов или аукционов иным 
хозяйствующим субъектам, в том 
числе муниципальным унитарным 
предприятиям, учрежденным дру-
гими муниципальными 
образованиями.
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Вопрос 8. Может ли 
орган местного само-
управления муници-

пального района передать полно-
мочия по созданию условий для 
оказания медицинской помощи 
населению сельского поселения?

Ответ.
В соответствии с пунктом 12 части 

1 статьи 15 Федерального закона от 
06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 131-
ФЗ) к вопросам местного значения 
муниципального района относится 
создание условий для оказания меди-
цинской помощи населению на тер-
ритории муниципального района 
в соответствии с территориальной 
программой государственных гаран-
тий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи.

В силу пункта 1 статьи 17 
Федерального закона от 21.11.2011 
N 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 323-ФЗ) к полномочиям 
органов местного самоуправления 
муниципальных округов, городских 
округов и муниципальных районов 
в сфере охраны здоровья относится 
создание условий для оказания 
медицинской помощи населению 
в соответствии с территориаль-
ной программой государственных 
гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи 
и законом субъекта Российской 
Федерации в пределах полномо-
чий, установленных Федеральным 
законом от 6 октября 2003 года N 
131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Частью 1 статьи 1 Закона 
Оренбургской области от 29.10.2015 
N 3388/969-V-ОЗ «О создании орга-
нами местного самоуправления 
Оренбургской области условий 
для оказания медицинской помощи 
населению в соответствии с терри-
ториальной программой государ-
ственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской 
помощи» (далее – Закон обла-
сти № 3388) установлено, что под 
созданием условий для оказания 
медицинской помощи населению 
в соответствии с территориаль-
ной программой государственных 
гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи 
понимается осуществление ком-
плекса правовых, организацион-
ных, экономических, материально-
финансовых, информационных мер, 
принимаемых органами местного 
самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов 
Оренбургской области.

В соответствии с частью 2 статьи 1 
Закона области № 3388 органы мест-
ного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов 
Оренбургской области реализуют 
полномочия по созданию условий 
для оказания медицинской помощи 
населению в пределах, установлен-
ных Федеральным законом от 6 октя-
бря 2003 года N 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации», путем:

1) создания благоприятных усло-
вий в целях привлечения медицин-
ских и фармацевтических работ-
ников для работы в медицинских 
организациях, расположенных 
на территориях соответствую-
щих муниципальных образований 
области;

2) принятия муниципальных пра-
вовых актов, в том числе по вопро-
сам охраны здоровья граждан;

3) организации благоустройства 
территории муниципального обра-
зования, в том числе прилегающей к 
территориям медицинских и фарма-
цевтических организаций, судебно-
экспертных учреждений, подведом-
ственных органу исполнительной 
власти Оренбургской области в 
сфере охраны здоровья;

4) создания условий для предо-
ставления транспортных услуг насе-
лению и организации транспортного 
обслуживания населения в границах 
соответствующего муниципального 
образования, в том числе в целях 
обеспечения транспортной доступ-
ности медицинских организаций для 
всех групп населения.

Таким образом, создание условий 
для оказания медицинской помощи 
населению относится к полномо-
чиям органов местного самоуправ-
ления муниципальных округов, 
городских округов и муниципальных 
районов в сфере охраны здоровья. 
Сельские поселения данными пол-
номочиями в силу вышеуказанных 
положений федерального законо-
дательства не наделены.

При этом согласно части 4 статьи 
15 Федерального закона № 131-ФЗ 
органы местного самоуправления 
муниципального района вправе 
заключать соглашения с органами 
местного самоуправления отдель-
ных поселений, входящих в состав 
муниципального района, о пере-
даче им осуществления части своих 
полномочий по решению вопросов 
местного значения за счет межбюд-
жетных трансфертов, предоставляе-
мых из бюджета муниципального 
района в бюджеты соответствую-
щих поселений в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской 
Федерации.

Указанные соглашения должны 
заключаться на определенный срок, 
содержать положения, устанавли-
вающие основания и порядок пре-
кращения их действия, в том числе 
досрочного, порядок определения 
ежегодного объема указанных в 
настоящей части межбюджетных 
трансфертов, необходимых для 
осуществления передаваемых пол-
номочий, а также предусматривать 
финансовые санкции за неисполне-
ние соглашений. Порядок заключе-
ния соглашений определяется уста-
вом муниципального образования 
и (или) нормативными правовыми 
актами представительного органа 
муниципального образования.

В связи с вышеизложенным 
Федеральный закон № 131-ФЗ пре-
дусматривает возможность заклю-
чения между органами местного 
самоуправления муниципального 
района и сельского поселения, вхо-
дящего в его состав, соглашения о 
передаче/приеме части полномо-
чий по решению вопросов местного 
значения, в том числе по созданию 
условий для оказания медицинской 
помощи населению, за счет межбюд-
жетных трансфертов, предоставляе-
мых из бюджета муниципального 
района в бюджет сельского посе-
ления. Для осуществления пере-
данных в соответствии с таким 
соглашением полномочий органы 
местного самоуправления сельского 
поселения имеют право дополни-
тельно использовать собственные 
материальные ресурсы и финансо-
вые средства в случаях и порядке, 
предусмотренных решением пред-
ставительного органа муниципаль-
ного образования.

Вопрос 9. В каком порядке 
в о з м о ж н а  п р и в а т и з а ц и я 
муниципального унитарного 
предприятия? 

Ответ.
Статьей 3 Федерального закона 

от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон 
«О государственных и муниципаль-
ных унитарных предприятиях» и 
Федеральный закон «О защите 
конкуренции» государственные и 
муниципальные унитарные пред-
приятия, которые созданы до дня 
вступления в силу настоящего 
Федерального закона и осущест-
вляют деятельность на товарных 
рынках в Российской Федерации, 
находящихся в условиях конкурен-
ции, за исключением случаев, пре-
дусмотренных Федеральным зако-
ном от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ 
«О защите конкуренции», подлежат 

ликвидации или реорганизации по 
решению учредителя до 1 января 
2025 года. Государственные и муни-
ципальные унитарные предприятия, 
в отношении которых учредителем 
не приняты и (или) не исполнены 
решения о ликвидации или реор-
ганизации до 1 января 2025 года, 
подлежат ликвидации в судебном 
порядке по иску антимонопольного 
органа.

В соответствии с пунктом 1 статьи 
34 Федерального закона от 14.11.2002 
N 161-ФЗ «О государственных и 
муниципальных унитарных пред-
приятиях» (далее – Федеральный 
закон № 161-ФЗ) унитарное пред-
приятие может быть преобразо-
вано по решению собственника 
его имущества в государственное 
или муниципальное учреждение. 
Федеральное государственное 
унитарное предприятие может 
быть также преобразовано в авто-
номную некоммерческую органи-
зацию. Преобразование унитарных 
предприятий в организации иных 
организационно-правовых форм 
осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации о приватизации.

Согласно пункту 2 статьи 34 
Федерального закона № 161-ФЗ 
решением о преобразовании 
унитарного предприятия в госу-
дарственное или муниципальное 
учреждение должны быть опреде-
лены основные цели деятельности 
создаваемой организации, наимено-
вание органа исполнительной вла-
сти, осуществляющего полномочия 
учредителя такой организации, а 
также необходимые мероприятия 
по преобразованию унитарного 
предприятия. Указанные решения 
принимаются Правительством 
Российской Федерации, уполно-
моченным органом государствен-
ной власти субъекта Российской 
Федерации или уполномоченным 
органом местного самоуправления 
в соответствии с актами, определяю-
щими компетенцию этих органов, в 
отношении федерального государ-
ственного унитарного предприя-
тия, государственного унитарного 
предприятия субъекта Российской 
Федерации или муниципального 
унитарного предприятия.

В силу подпунктов 1 и 1.1 пункта 
1 статьи 13 Федерального закона 
от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О прива-
тизации государственного и муни-
ципального имущества» (далее 

– Федеральный закон № 178-ФЗ) 
используются следующие способы 
приватизации государственного и 
муниципального имущества:

- преобразование унитарного 
предприятия в акционерное 
общество;

- преобразование унитарного 
предприятия в общество с ограни-
ченной ответственностью.

Таким образом, муниципаль-
ное унитарное предприятие по 
решению администрации муници-
пального образования может быть 
преобразовано в муниципальное 
учреждение либо в порядке при-
ватизации в акционерное обще-
ство или общество с ограниченной 
ответственностью.

Порядок определения состава 
подлежащего приватизации иму-
щественного комплекса унитарного 
предприятия установлен статьей 11 
Федерального закона № 178-ФЗ. 

Согласно пункту 1 статьи 11 
Федерального закона № 178-ФЗ 
состав подлежащего приватизации 
имущественного комплекса унитар-
ного предприятия определяется в 
передаточном акте. Передаточный 
акт составляется на основе данных 
акта инвентаризации унитарного 
предприятия, аудиторского заклю-
чения, а также документов о земель-
ных участках, предоставленных в 
установленном порядке унитарному 
предприятию, и о правах на них.

В передаточном акте указыва-
ются все виды подлежащего при-
ватизации имущества унитарного 
предприятия, включая здания, стро-
ения, сооружения, оборудование, 

инвентарь, сырье, продукцию, права 
требования, долги, в том числе обя-
зательства унитарного предприятия 
по выплате повременных платежей 
гражданам, перед которыми уни-
тарное предприятие несет ответ-
ственность за причинение вреда 
жизни и здоровью, а также права 
на обозначения, индивидуализирую-
щие предприятие, его продукцию, 
работы и услуги (фирменное наи-
менование, товарные знаки, знаки 
обслуживания), и другие исключи-
тельные права.

В передаточный акт включаются 
сведения о земельных участках, под-
лежащих приватизации в составе 
имущественного комплекса унитар-
ного предприятия.

Передаточный акт должен содер-
жать также расчет балансовой стои-
мости подлежащих приватизации 
активов унитарного предприятия, 
сведения о размере уставного 
капитала хозяйственного обще-
ства, создаваемого посредством 
преобразования унитарного пред-
приятия. Размер уставного капитала 
хозяйственного общества, создава-
емого посредством преобразова-
ния унитарного предприятия, равен 
балансовой стоимости подлежащих 
приватизации активов унитарного 
предприятия.

В случае создания акционерного 
общества посредством преобразо-
вания унитарного предприятия в 
передаточном акте наряду с этим 
указываются количество и номи-
нальная стоимость акций, в случае 
создания общества с ограничен-
ной ответственностью - размер и 
номинальная стоимость доли един-
ственного учредителя общества с 
ограниченной ответственностью - 
Российской Федерации, субъекта 
Российской Федерации или муни-
ципального образования.

При этом в соответствии с пун-
ктом 3 статьи 3 Федерального закона 
№ 178-ФЗ приватизации не подлежит 
имущество, отнесенное федераль-
ными законами к объектам граж-
данских прав, оборот которых не 
допускается (объектам, изъятым из 
оборота), а также имущество, кото-
рое в порядке, установленном феде-
ральными законами, может нахо-
диться только в государственной 
или муниципальной собственности.

Кроме того, в силу пункта 1 статьи 
30 Федерального закона № 178-ФЗ, 
если иное не установлено настоя-
щим Федеральным законом, объ-
екты социально-культурного назна-
чения (здравоохранения, культуры 
и спорта) и коммунально-бытового 
назначения могут быть приватизи-
рованы в составе имущественного 
комплекса унитарного предприятия, 
за исключением используемых по 
назначению: объектов, обеспечи-
вающих нужды органов социаль-
ной защиты населения, в том числе 
домов для престарелых, госпиталей 
и санаториев для инвалидов и пре-
старелых; объектов здравоохране-
ния, культуры, предназначенных 
для обслуживания жителей соот-
ветствующего поселения; объектов 
социальной инфраструктуры для 
детей; жилищного фонда и объек-
тов его инфраструктуры; объектов 
транспорта и энергетики, предназна-
ченных для обслуживания жителей 
соответствующего поселения.

При приватизации имуществен-
ного комплекса унитарного пред-
приятия имущество, не включенное 
в состав подлежащих приватизации 
активов указанного предприятия, 
изымается собственником.

Таким образом, поэтапный 
порядок передачи (приватизации) 
имущества установлен статьей 11 
Федерального закона № 178-ФЗ и 
подразумевает составление переда-
точного акта, в котором указываются 
все виды подлежащего приватиза-
ции имущества унитарного пред-
приятия, за исключением имущества, 
не подлежащего приватизации.

Вопрос 10: Вправе ли органы 
местного самоуправления, явля-
ющиеся арендодателями земель-

ных участков, государственная 
собственность на которые не 
разграничена, предоставлять 
отсрочку внесения арендной 
платы по договорам аренды ука-
занных земельных участков?

Ответ: 
В силу части 1 статьи 3.3 

Федерального закона от 25.10.2001 
N 137-ФЗ «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской 
Федерации» (далее Закон N 137) 
отсутствие государственной реги-
страции права собственности на 
земельные участки, государствен-
ная собственность на которые не 
разграничена, не является препят-
ствием для распоряжения ими.

Согласно части 2 статьи 3.3 Закона 
N 137 предоставление земельных 
участков, государственная собствен-
ность на которые не разграничена, 
осуществляется в том числе органом 
местного самоуправления город-
ского округа в отношении земель-
ных участков, расположенных на 
территории городского округа.

На основании статьи 62 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в бюджеты муниципаль-
ных округов, бюджеты городских 
округов и бюджеты городских окру-
гов с внутригородским делением 
до разграничения государственной 
собственности на землю поступают 
доходы от передачи в аренду земель-
ных участков, государственная соб-
ственность на которые не разгра-
ничена и которые расположены в 
границах муниципальных округов, 
городских округов, городских окру-
гов с внутригородским делением, а 
также средства от продажи права 
на заключение договоров аренды 
указанных земельных участков - по 
нормативу 100 процентов.

Таким образом, полномочиями по 
предоставлению в аренду земель-
ных участков, государственная соб-
ственность на которые не разграни-
чена, наделены в том числе органы 
местного самоуправления город-
ских округов. Доходы от аренды 
указанной категории земель также 
зачисляются в местный бюджет.

Распоряжением Правительства 
РФ от 15.10.2022 N 3046-р «О пре-
доставлении отсрочки аренд-
ной платы по договорам аренды 
федерального имущества в связи 
с частичной мобилизацией» орга-
нам государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и 
органам местного самоуправ-
ления рекомендовано принять 
меры, обеспечивающие возмож-
ность предоставления отсрочки 
уплаты арендной платы по дого-
ворам аренды имущества, находя-
щегося в собственности субъекта 
Российской Федерации и муници-
пальной собственности, на период 
прохождения военной службы или 
оказания добровольного содей-
ствия в выполнении задач, воз-
ложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, и рас-
торжения договоров аренды без 
применения штрафных санкций.

Предоставление отсрочки вне-
сения арендной платы за аренду 
земельных участков, государ-
ственная собственность на кото-
рые не разграничена, является 
правоотношением, возникающим 
в процессе исполнения договора 
аренды, и затрагивает права только 
его сторон.

Соответственно, правовая регла-
ментация предоставления отсрочки 
внесения арендной платы по дого-
ворам аренды земельных участков, 
государственная собственность на 
которые не разграничена, относится 
к компетенции арендодателей соот-
ветствующих земельных участков.

В связи с вышеизложенным 
органы местного самоуправле-
ния, являющиеся арендодателями 
земельных участков, государствен-
ная собственность на которые не 
разграничена, вправе предостав-
лять отсрочку внесения арендной 
платы по договорам аренды указан-
ных земельных участков.
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Участники VII Общероссийского 
муниципального правового форума, 
рассмотрев и обсудив актуальные 
правовые вопросы и проблемы 
совершенствования законодатель-
ства по непосредственному уча-
стию населения в осуществлении 
местного самоуправления в России, 
отмечают следующее.

Местное самоуправление в 
Российской Федерации – это форма 
осуществления народом своей 
власти, обеспечивающая самосто-
ятельное и под свою ответствен-
ность решение населением непо-
средственно и (или) через органы 
местного самоуправления вопросов 
местного значения.

Правовое рег улирование 
форм непосредственного осу-
ществления населением местного 
самоуправления и участия насе-
ления в осуществлении местного 
самоуправления, за исключением 
местного референдума и муници-
пальных выборов, закрепленных в 
Федеральном законе от 06.10.2003 N 
131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления 
в Российской Федерации», является 
несовершенным.

По этой причине население муни-
ципальных образований, несмотря 
на его констатацию в Конституции 
Российской Федерации как носи-
теля суверенитета и единствен-
ного источника власти в Российской 
Федерации, не является полноправ-
ным, полноценным субъектом вла-
сти местного сообщества, первич-
ным субъектом права на местное 
самоуправление.

В этом также заключается про-
блема пассивности граждан при 
участии в местном самоуправлении, 
поскольку населению муниципаль-
ных образований не предоставлено 
реально действующих механизмов 
учета их мнения в решении самых 
насущных проблем своей улицы, 
микрорайона, поселка или города.

Таким образом, в целях разви-
тия и совершенствования местного 
самоуправления, а вместе с ним 
гражданского общества и правового 
государства, необходимо прямое 
участие в нем граждан Российской 
Федерации. 

В свою очередь без четких, понят-
ных всем и, главное, работающих 
форм участия населения в осущест-
влении местного самоуправления, 
закрепленных в действующем зако-
нодательстве, мы не сможем дви-
гаться вперед, консолидировать 
общество в решении стоящих перед 
Россией задач.

В этой связи в целях выработки 
адекватных решений, направлен-
ных на повышение уровня жизни 
граждан и строгого соблюдения 
законодательства в деятельности 
органов государственной власти и 
местного самоуправления, повыше-
ния качества правового регулирова-
ния, участники VII Общероссийского 
муниципального правового форума 
рекомендуют:

1. Федеральным органам 
государственной власти про-
вести работу по совершенство-
ванию законодательства по 
непосредственному участию 
населения в осуществлении 
местного самоуправления:

1.1. В часть 4 статьи 25 «Сход 
граждан, осуществляющий полно-
мочия представительного органа 
муниципального образования» 
Федерального закона от 06.10.2003 
N 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее 

- Федеральный закон № 131-ФЗ), 
внести изменение в части однооб-
разного применения понятий, уста-
новленных статьей 2 Федерального 
закона № 131-ФЗ, заменив слова 
«выборных должностных лиц мест-
ного самоуправления» словами 
«главы муниципального образова-
ния». Поскольку Федеральный закон 
№ 131-ФЗ под выборным должност-
ным лицом местного самоуправле-
ния подразумевает именно главу 
муниципального образования.

1. 2. Дополнить главу 5 
Федерального закона № 131-ФЗ 
такой формой непосредственного 
осуществления населением мест-
ного самоуправления, как «Сход 

граждан по вопросу введения и 
использования средств самооб-
ложения граждан» следующего 
содержания:

«Статья. Сход граждан по вопросу 
введения и использования средств 
самообложения граждан

1. На части территории населен-
ного пункта, входящего в состав 
поселения, муниципального или 
городского округа, может прово-
диться сход граждан по вопросу 
введения и использования средств 
самообложения граждан на дан-
ной части территории населенного 
пункта.

2. Критериями определения гра-
ниц части территории населенного 
пункта, входящего в состав поселе-
ния, муниципального или город-
ского округа, на которой может про-
водиться сход граждан по вопросу 
введения и использования средств 
самообложения граждан, являются:

1) единая территориально-
пространственная целостность 
части территории населенного 
пункта: подъезд (подъезды) много-
квартирного жилого дома; много-
квартирный жилой дом; группа мно-
гоквартирных и (или) жилых домов; 
жилой микрорайон;

2) численность жителей, прожи-
вающих в пределах соответствую-
щей части территории населенного 
пункта, - не менее 10 человек, обла-
дающих избирательным правом».

1.3. Необходимо упростить поря-
док внесения правотворческих ини-
циатив граждан, снизив требования 
к численности инициативной группы, 
тем самым предоставив гражданам 
больше возможностей для непо-
средственного осуществления 
местного самоуправления, а также 
наделить правом внесения право-
творческой инициативы органы 
территориального общественного 
самоуправления. Для этого часть 
1 статьи 26 Федерального закона 
№ 131-ФЗ изложить в следующей 
редакции:

«1. С правотворческой инициати-
вой вправе выступить инициатив-
ная группа численностью не менее 

десяти граждан, достигших шестнад-
цатилетнего возраста и проживаю-
щих на территории соответствую-
щего муниципального образования, 
а также органы территориального 
общественного самоуправления 
(далее - инициативная группа граж-
дан) в порядке, установленном нор-
мативным правовым актом предста-
вительного органа муниципального 
образования. Минимальная чис-
ленность инициативной группы 
граждан может быть уменьшена 
нормативным правовым актом пред-
ставительного органа муниципаль-
ного образования.

Право выступить с правотворче-
ской инициативой в соответствии 
с нормативным правовым актом 
представительного органа муници-
пального образования может быть 
предоставлено также иным лицам, 
осуществляющим деятельность 
на территории соответствующего 
муниципального образования.

В случае отсутствия норматив-
ного правового акта представитель-
ного органа муниципального обра-
зования, регулирующего порядок 
реализации правотворческой ини-
циативы граждан, принятие к рас-
смотрению и рассмотрение проекта 
муниципального правового акта, 
внесенного гражданами, осущест-
вляются в соответствии с настоящим 
Федеральным законом».

Данные изменения также позво-
лят привести порядок внесения пра-
вотворческой инициативы граждан 
в соответствие с порядком внесения 
инициативных проектов, установ-
ленным статьей 26.1 Федерального 
закона № 131-ФЗ, в части требований 
к минимальной численности ини-
циативной группы граждан.

1.4. Часть 3 статьи 56.1 Феде-
рального закона №131-ФЗ допол-
нить нормой, предусматриваю-
щей возможность использования 
остатков инициативных платежей 
при согласии инициаторов про-
екта на эксплуатацию (содержание) 
объекта или иного вещественного 
результата реализации инициатив-
ного проекта. Установить также, что 

порядок направления остатка ини-
циативных платежей на указанные 
цели определяется нормативным 
правовым актом представительного 
органа (решением схода граждан, 
осуществляющего полномочия 
представительного органа) муни-
ципального образования.

Согласно части 3 статьи 56.1 в 
случае, если инициативный проект 
не был реализован, инициативные 
платежи подлежат возврату лицам (в 
т.ч. организациям), осуществившим 
их перечисление в местный бюд-
жет. В случае образования по итогам 
реализации инициативного проекта 
остатка инициативных платежей, не 
использованных в целях реализации 
инициативного проекта, указанные 
платежи подлежат возврату лицам (в 
т.ч. организациям), осуществившим 
их перечисление в местный бюджет.

Представляется целесообразнее 
установить в законе альтернативу, 
позволяющую производить возврат 
остатка инициативных платежей 
только в том случае, если не имеется 
от инициаторов проекта предложе-
ний по направлению таких сумм на 
эксплуатацию, содержание объекта 
или иного вещественного результата 
реализации инициативного проекта. 
Причём такое предложение в целях 
предотвращения злоупотребления 
правом подлежит рассмотрению в 
таком же порядке, что и при одобре-
нии инициативного проекта, то есть 
на сходе, собрании или конферен-
ции граждан, в т.ч. на собрании или 
конференции граждан по вопросам 
осуществления территориального 
общественного самоуправления.

Порядок направления неис-
пользованного остатка инициатив-
ных платежей на указанные цели 
так же, как и порядок возврата 
данных средств, должен опреде-
ляться нормативным правовым 
актом представитель-
ного органа местного 
самоуправления.
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Предлагаемое изме-
нение позволит частично 
решить вопрос сохра-

нения в надлежащем состоянии 
результата реализации инициатив-
ного проекта при его дальнейшем 
использовании (эксплуатации).

1.5. Представляется целесоо-
бразным внести изменения в часть 
4 статьи 26.1 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, предусматривающие, что 
инициативный проект до внесения 
его в местную администрацию может 
рассматриваться на общественном 
обсуждении, организатором кото-
рого могла бы выступить обще-
ственная палата по предложению 
инициативной группы населения. В 
дальнейшем общественная палата 
и осуществляла бы общественный 
контроль за реализацией инициа-
тивного проекта.

1.6. Часть 4 статьи 26.1 
Федерального закона №131-ФЗ 
дополнить новой формой обще-
ственного обсуждения инициатив-
ных проектов – собрание собствен-
ников жилья в многоквартирных 
домах.

Согласно части 4 статьи 26.1 
инициативный проект до его вне-
сения в местную администрацию 
подлежит рассмотрению на сходе, 
собрании или конференции граж-
дан, в том числе на собрании или 
конференции граждан по вопросам 
осуществления территориального 
общественного самоуправления, 
в целях обсуждения инициатив-
ного проекта, определения его 
соответствия интересам жителей 
муниципального образования или 
его части, целесообразности реа-
лизации инициативного проекта, а 
также принятия сходом, собранием 
или конференцией граждан реше-
ния о поддержке инициативного 
проекта.

В рамках реализации института 
инициативных проектов отдель-
ные муниципалитеты регионов 
Приволжского федерального округа 
в ряде случаев отмечают слож-
ность механизма проведения схода, 
собрания или конференции граждан.

В связи с этим предлагается 
дополнить норму закона положе-
нием о возможности рассмотрения 
проекта на собрании собственников 
жилья в многоквартирных домах.

1.7. Из системной взаимосвязи 
положений частей 6,7 и 11 статьи 
26.1 Федерального закона №131-
ФЗ следует, что при поступлении 
нескольких инициативных про-
ектов местная администрация, 
чтобы не допускать нарушений 
Федерального закона №131-ФЗ, в 
течение 30 дней со дня внесения 
первого инициативного проекта 
должна рассмотреть все внесенные 
инициативные проекты, объявить и 
провести конкурс, а также принять 
решение об отказе в поддержке 
инициативного проекта в случае 
признания инициативного проекта 
не прошедшим конкурсный отбор. 

Однако при внесении нескольких 
инициативных проектов ограниче-
ние времени для принятия решения 
приводит либо к нарушению мест-
ной администрацией положений 
Федерального закона №131-ФЗ, в 
части соблюдения сроков приня-
тия решения, либо к формальному 
проведению конкурсного отбора в 
условиях ограниченного времени 
процедур. Полагаем, что проведе-
ние конкурса является самостоя-
тельным по своему содержанию 
решением.

В связи с чем часть 6 статьи 26.1 
Федерального закона № 131-ФЗ 
необходимо дополнить пунктом 3 
следующего содержания:

«3) организовать проведение кон-
курсного отбора».

1.8. Часть 9 статьи 26.1 
Федерального закона №131-ФЗ 
дополнить нормой, предусматри-
вающей механизм внесения изме-
нений в инициативные проекты, их 

отзыва, а также принудительный 
механизм прекращения реализации.

Предложение направлено на 
упорядочение механизма реализа-
ции инициативных проектов.

1.9. Изложить в новой редакции 
часть 11 статьи 26.1 Федерального 
закона № 131-ФЗ, поскольку из ее 
буквального толкования следует 
необходимость проведения кон-
курса при внесении в местную 
администрацию более одного ини-
циативного проекта, независимо от 
наличия в местном бюджете средств 
на реализацию двух и более инициа-
тивных проектов: 

 «11. Местная администра-
ция организует проведение кон-
курсного отбора в случае, если в 
местную администрацию внесено 
несколько инициативных проек-
тов с описанием аналогичных по 
содержанию приоритетных про-
блем, а также в случае отсутствия 
средств местного бюджета в объеме 
средств, необходимом для реализа-
ции всех внесенных инициативных 
проектов, источником финансиро-
вания которых не являются ини-
циативные платежи. О проведении 
конкурсного отбора местная адми-
нистрация информирует инициато-
ров проектов».

1.10. Предлагается исключить из 
части 7 статьи 26.1 Федерального 
закона № 131-ФЗ пункт 4, согласно 
которому основанием для отказа 
в поддержке инициативного про-
екта является отсутствие средств 
местного бюджета в объеме средств, 
необходимом для реализации ини-
циативного проекта, источником 
формирования которых не являются 
инициативные платежи, поскольку 
средства на реализацию проекта 
могут быть заложены в бюджете 
муниципального образования после 
признания проекта победителем 
в течение всего года реализации 
проекта.

1.11. Принцип участия граждан 
Российской Федерации в бюджет-
ном процессе на муниципальном 
уровне реализуется на всех стадиях 
бюджетного процесса: начиная со 
стадии составления проекта бюд-
жета и заканчивая стадией состав-
ления, рассмотрения и утвержде-
ния отчета об исполнении бюджета. 
Вместе с тем необходимо ввести в 
Бюджетный кодекс РФ статью, рас-
крывающую суть принципа участия 
граждан в бюджетном процессе, 
по аналогии с иными принци-
пами, закрепленными в главе 5 
Бюджетного кодекса РФ.

1.12. В настоящее время в субъек-
тах Российской Федерации и муни-
ципальных образованиях наряду с 
практиками реализации инициатив-
ных проектов сложилось многооб-
разие иных практик инициативного 
бюджетирования. 

При этом согласно Методическим 
рекомендациям по подготовке 
и реализации практик инициа-
тивного бюджетирования в 
Российской Федерации, утверж-
денным Министерством финансов 
Российской Федерации (в ред. от 
22.12.2021), инициативное бюдже-
тирование понимается как общее 
название, используемое для обозна-
чения совокупности практик вовле-
чения граждан в бюджетный процесс 
в Российской Федерации, объединен-
ных методологией гражданского уча-
стия, а также сфера государственного 
и муниципального регулирования 
участия населения в определении и 
выборе проектов, финансируемых за 
счет средств соответствующих бюд-
жетов, и последующем контроле за 
реализацией отобранных проектов 
со стороны граждан.

Приведенное определение, по 
сути, означает именно применение 
практик привлечения граждан для 
участия в бюджетном процессе.

Таким образом, инициативные 
проекты являются одним из видов 
инициативного бюджетирования.

В связи с вышеизложенным необ-
ходимо дополнить Федеральный 
закон № 131-ФЗ новой статьей «25.2. 
Инициативное бюджетирование», 
устанавливающей правовое основы 
инициативного бюджетирования 
как одной из форм непосредствен-
ного осуществления населением 
местного самоуправления следую-
щего содержания:

 «Статья 25.2. Инициативное 
бюджетирование

1. Инициативное бюджетиро-
вание представляет собой форму 
непосредственного осуществления 
населением местного самоуправле-
ния и участия в его осуществлении 
при решении органами местного 
самоуправления вопросов местного 
значения как совокупность разно-
образных, основанных на граждан-
ской инициативе практик по реше-
нию вопросов местного значения 
при непосредственном участии 
населения в определении, выборе 
и реализации проектов инициатив-
ного бюджетирования, финансируе-
мых за счет средств местного бюд-
жетов, и последующем контроле за 
реализацией отобранных проектов 
со стороны граждан.

Участниками инициативного 
бюджетирования являются жители 
муниципального образования, 
инициативные группы, органы 
территориального общественного 
самоуправления, физические и 
юридические лица, осуществляю-
щие свою деятельность на террито-
рии муниципального образования, 
органы государственной власти и 
органы местного самоуправления.

2. Целями инициативного бюдже-
тирования являются:

1) активизация участия жителей в 
определении приоритетов расходо-
вания средств местного бюджета;

2) поддержка инициатив в реше-
нии вопросов местного значения.

3. Задачами инициативного бюд-
жетирования являются:

1) создание нового механизма 
взаимодействия жителей и органов 
местного самоуправления в реше-
нии вопросов местного значения;

2) повышение эффективности 
расходов местных бюджетов за счет 
вовлечения жителей в процессы 
принятия решений;

3) предоставление жителям воз-
можности непосредственного влия-
ния на бюджетную политику в муни-
ципальном образовании;

4) предоставление жителям 
информации о формировании и 
исполнении местного бюджета, 
повышение информированности и 
финансовой грамотности жителей;

5) повышение заинтересованно-
сти жителей в решении вопросов 
местного значения посредством 
их участия в реализации проектов 
инициативного бюджетирования, 
в том числе путем привлечения 
средств участников инициативного 
бюджетирования;

6) усиление общественного кон-
троля за деятельностью органов 
местного самоуправления в ходе 
реализации проектов инициатив-
ного бюджетирования;

7) улучшение условий прожива-
ния жителей посредством опреде-
ления приоритетных направлений 
развития территорий муниципаль-
ного образования. 

4. Принципами инициативного 
бюджетирования являются:

1) отбор проектов инициатив-
ного бюджетирования на конкурс-
ной основе;

2) равный доступ жителей к уча-
стию в конкурсном отборе;

3) открытость и гласность проце-
дур проведения конкурсного отбора.

5. Финансовое обеспечение реа-
лизации проектов инициативного 
бюджетирования осуществляется за 
счет средств федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов, 
внебюджетных источников в соот-
ветствии с бюджетным законода-
тельством Российской Федерации.

Участники инициативного бюд-
жетирования участвуют в софинан-

сировании реализации проектов 
инициативного бюджетирования, 
выбранных по итогам конкурсного 
отбора, на основании решения пред-
ставительного органа муниципаль-
ного образования.

6. Органы местного самоуправ-
ления размещают отчет о реали-
зации проектов инициативного 
бюджетирования на официальных 
сайтах органов местного само-
управления в информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» не позднее 30 дней со дня 
завершения реализации проекта 
инициативного бюджетирования».

1.13. Необходимо установить 
на федеральном уровне критерии 
установления границ ТОС либо в 
принципе отказаться от установле-
ния таких границ, оставив только 
привязку к территории, на которой 
будет осуществляться ТОС.

Также представляется целесо-
образным установить допустимость 
или недопустимость вхождения 
одной территории, на которой осу-
ществляется ТОС, в состав другой. 
При условии допустимости такого 
вхождения необходимо уточнить 
процедуру принятия решений на 
этих территориях.

1.14. Внести изменения в статью 
27 Федерального закона № 131-ФЗ, 
дополнив ее положением, опреде-
ляющем срок полномочий органов 
ТОС в связи с тем, что в большин-
стве муниципальных нормативных 
правовых актов, регламентирующих 
порядок организации и деятельно-
сти ТОС, не устанавливается мини-
мальный и максимально возмож-
ный срок полномочий органов ТОС, 
используется лишь общая фраза, что 
порядок формирования, прекраще-
ния полномочий, права и обязанно-
сти, срок полномочий органов ТОС 
устанавливаются уставом ТОС. На 
практике это может повлечь несме-
няемость органов ТОС, закрепление 
в уставе ТОС необоснованно дли-
тельного срока полномочий органов 
ТОС, либо напротив установление 
необоснованно короткого срока 
полномочий, что может также отри-
цательно повлиять на стабильность 
деятельности ТОС. 

В этой связи часть 4 статьи 27 
Федерального закона № 131-ФЗ 
после слов «проживающих на соот-
ветствующей территории» допол-
нить словами «на срок не менее 2 
лет и не более 5 лет». 

1.15. Включить органы ТОС в 
перечень субъектов общественного 
контроля. 

С этой целью внести изменения 
в часть 1 статьи 9 Федерального 
закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об 
основах общественного контроля в 
Российской Федерации», дополнив 
пунктом 5 следующего содержа-
ния: «5) органы территориального 
общественного самоуправления».  А 
также изменения в часть 2 статьи 20 
Федерального закона от 21.07.2014 № 
212-ФЗ «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации», 
включив органы ТОС в перечень ини-
циаторов общественной проверки. 

Также дополнить часть 8 статьи 27 
Федерального закона № 131-ФЗ пун-
ктом 1.1, изложив его в следующей 
редакции «вправе выступать ини-
циаторами общественной проверки 
в соответствии с частью 2 статьи 29 
Федерального закона от 21.07.2014 № 
212-ФЗ «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации». 

1.16. Определить в пункте 3 части 
8 статьи 27 Федерального закона № 
131-ФЗ, какие, помимо благоустрой-
ства территории, виды хозяйствен-
ной деятельности, направленной 
на удовлетворение социально-
бытовых потребностей граждан, 
проживающих на территории ТОС, 
могут осуществляться органами 
ТОС. 

В частности, после слов «могут 
осуществлять хозяйственную дея-
тельность по благоустройству 

территории,» дополнить словами 
«содержанию дорог, тротуаров, пар-
ков, других объектов коммуналь-
ного хозяйства и благоустройства, 
в части организации досуга насе-
ления, проведения воспитательной, 
спортивной и культурно-массовой 
работы».

1.17. Предусмотреть в пункте 
4 части 8 статьи 27 Федерального 
закона № 131-ФЗ право органа ТОС, 
внесшего на рассмотрение предста-
вительного органа муниципального 
образования проект муниципаль-
ного правового акта, направить 
своего представителя для участия 
в заседании представительного 
органа, на котором будет рассма-
триваться данный проект. В част-
ности, после слов «указанных актов» 
дополнить словами «, а также при-
нимать участие в их рассмотрении».

1.18. Рассмотреть вопрос обеспе-
чения правовой основы создания 
региональных ассоциаций (союзов) 
органов территориального обще-
ственного самоуправления. 

В данной связи часть 8 статьи 
27 Федерального закона № 131-ФЗ 
дополнить пунктом 5 в следующей 
редакции: «5) вправе объединяться 
в ассоциации (союзы) органов терри-
ториального общественного само-
управления субъекта Российской 
Федерации».

1.19. В целях наделения субъек-
тов РФ полномочиями по дополни-
тельному правовому регулирова-
нию деятельности ТОСов на своей 
территории с учетом исторических и 
иных местных традиций необходимо 
часть 11 статьи 27 Федерального 
закона № 131-ФЗ дополнить словами 
«в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации».

1.20. Внести ясность в опреде-
ление организационно-правовой 
формы территориального обще-
ственного самоуправления (далее 
- ТОС), рассмотрев возможность 
исключения из подпункта 2 пункта 
3 статьи 50 Гражданского кодекса 
Российской Федерации слов «тер-
риториальные общественные 
самоуправления» с одновремен-
ным включением в пункт 3 статьи 
50 Гражданского кодекса подпункта 
2.1.1, предполагающего выделение 
ТОС в отдельную организационно-
правовую форму с учетом особен-
ностей его муниципально-правовой 
природы.

1.21. Установить возможность ока-
зания финансовой поддержки ТОС 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
внеся изменения в пункт 16 части 
1 статьи 44 Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской 
Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 414-ФЗ), закрепив, что к 
полномочиям органов государствен-
ной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совмест-
ного ведения, осуществляемым 
данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исклю-
чением субвенций из федерального 
бюджета), относится решение вопро-
сов создания условий и осуществле-
ния поддержки, в том числе ТОС.

1.22. Дополнить Перечень пока-
зателей для оценки эффективно-
сти деятельности органов мест-
ного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов, 
утвержденный Указом президента 
Российской Федерации от 28.04.2008 
№ 607 «Об оценке эффективности 
деятельности органов местного 
самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов», 
таким показателем как доля насе-
ления муниципального образования, 
вовлеченного в терри-
ториальное обществен-
ное самоуправление. 
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В свою очередь, 
Перечень показате-
лей для оценки эффек-

тивности деятельности высших 
должностных лиц субъектов 
Российской Федерации и деятель-
ности исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации, 
утвержденный Указом президента 
РФ от 04.02.2021 N 68 «Об оценке 
эффективности деятельности выс-
ших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации и деятель-
ности исполнительных органов субъ-
ектов Российской Федерации», также 
дополнить показателем доли населе-
ния субъекта Российской Федерации, 
вовлеченного в территориальное 
общественное самоуправление.

1.23. Четко разграничить в 
Федеральном законе № 131-
ФЗ, Жилищном кодексе РФ и 
Федеральном законе от 29.07.2017 
№ 217-ФЗ «О ведении гражданами 
садоводства и огородничества 
для собственных нужд и о внесе-
нии изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации» правовой статус тер-
риториального общественного 
самоуправления, товариществ соб-
ственников жилья и садоводческих 
(огороднических) некоммерческих 
товариществ, а также определить 
порядок взаимодействия этих форм 
самоорганизации граждан в случае 
создания их на одной территории.

1.24. В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 
Федерального закона № 131-ФЗ 
сход граждан, предусмотренный 
настоящей статьей, правомочен 
при участии в нем более половины 
обладающих избирательным пра-
вом жителей населенного пункта 
(либо части его территории) или 
поселения.

При этом не всегда удается орга-
низовать сход граждан в правомоч-
ном составе по причине участия в 
нем менее половины обладающих 
избирательным правом жителей 
сельского населенного пункта. 

При этом ст. 27.1 Федерального 
закона № 131-ФЗ установлено, что 
староста сельского населенного пун-
кта назначается представительным 
органом муниципального образо-
вания только по представлению 
схода граждан сельского населен-
ного пункта.

На практике может сложиться 
ситуация, когда есть запрос насе-
ления и соответствующая кандида-
тура старосты сельского населен-
ного пункта, однако по формальным 
основаниям (отсутствие кворума) он 
не может быть утвержден решением 
схода граждан.

В целях исключения подобных 
случаев необходимо ч. 2 ст. 27.1 
Федерального закона № 131-ФЗ 
дополнить новым абзацем следу-
ющего содержания: «В случае не 
правомочности схода граждан, на 
котором рассматривался вопрос 
выдвижения кандидатуры старосты 
сельского населенного пункта, по 
причине участия в нем менее поло-
вины обладающих избирательным 
правом жителей сельского насе-
ленного пункта, староста сельского 
населенного пункта назначается 
представительным органом муни-
ципального образования, в состав 
которого входит данный сельский 
населенный пункт, по представле-
нию главы муниципального образо-
вания либо по письменному предло-
жению не менее чем одной трети от 
установленной численности депута-
тов представительного органа муни-
ципального образования».

1.25. В целях исключения неодно-
значного толкования оснований для 
досрочного прекращения полно-
мочий старосты сельского насе-
ленного пункта абзац второй ч. 5 ст. 
27.1 Федерального закона № 131-ФЗ 
необходимо изложить в следующей 
редакции: «Полномочия старосты 
сельского населенного пункта пре-
кращаются досрочно на основа-

нии решения представительного 
органа муниципального образова-
ния, в состав которого входит дан-
ный сельский населенный пункт, по 
представлению схода граждан сель-
ского населенного пункта, а также в 
случаях, установленных пунктами 
1 - 7 части 10 статьи 40 настоящего 
Федерального закона».

1.26. Предусмотреть в статье 
28 Федерального закона № 131-ФЗ 
и Градостроительном кодексе РФ 
норму об обязательности включе-
ния в текст оповещений о публичных 
слушаниях и общественных обсуж-
дениях пояснений к обсуждаемым 
вопросам, в том числе в части описа-
ния ожидаемых последствий (целей) 
реализации проекта или изменений 
общего регулирования для отдель-
ных территорий, а также существую-
щих и потенциальных правообла-
дателей объектов недвижимости, 
находящихся на рассматриваемой 
территории.

1.27. Несомненным условием 
развития такой формы реализа-
ции местного самоуправления, как 
собрание граждан, будет наделение 
собрания граждан правом активно 
представлять интересы населения 
во всех органах публичной вла-
сти, что даст возможность населе-
нию более эффективно отстаивать 
общественные интересы. Указанные 
права позволят собраниям граждан 
представлять собой действенный 
способ защиты прав населения, 
что привело бы к более активному 
участию граждан в непосредствен-
ном осуществлении местного 
самоуправления.

В связи с вышеизложенным 
необходимо части 3 и 4 статьи 29 
Федерального закона № 131-ФЗ изло-
жить в следующей редакции:

«3. Собрание граждан может 
принимать обращения к органам 
государственной власти и местного 
самоуправления, а также их долж-
ностным лицам, а также избирать 
лиц, уполномоченных представлять 
собрание граждан во взаимоотно-
шениях с органами государствен-
ной власти и местного самоуправ-
ления, а также их должностными 
лицами.

Собрание граждан, проводи-
мое по вопросам, связанным с осу-
ществлением территориального 
общественного самоуправления, 
принимает решения по вопросам, 
отнесенным к его компетенции уста-
вом территориального обществен-
ного самоуправления.

4. Обращения, принятые собра-
нием граждан, подлежат обяза-
тельному рассмотрению органами 
государственной власти и местного 
самоуправления, а также их долж-
ностным лицам, к компетенции 
которых отнесено решение содер-
жащихся в обращениях вопросов, с 
направлением письменного ответа».

1.28. Итоги конференции граж-
дан (собрания делегатов), как и итоги 
собрания граждан, подлежат офи-
циальному опубликованию (обна-
родованию). Однако законодатель 
не закрепил обязанность органов 
публичной власти рассматривать 
обращения, принятые на конфе-
ренциях граждан. Таким образом, 
очевидно, что с точки зрения закона 
итоги собрания граждан более 
значимы, чем итоги конференции 
(собрания делегатов).

В целях развития указанной 
формы реализации общественных 
инициатив населения представля-
ется необходимым законодательно 
закрепить обязанность органов 
публичной власти и их должностных 
лиц рассматривать и давать ответы 
на обращения, принятые на конфе-
ренциях граждан. 

Для этого статью 30 Федерального 
закона № 131-ФЗ необходимо 
дополнить частью 2.1 следующего 
содержания:

«2.1. Обращения, принятые на 
конференции граждан (собрании 

делегатов), подлежат обязательному 
рассмотрению органами государ-
ственной власти и местного само-
управления, а также их должност-
ным лицам, к компетенции которых 
отнесено решение содержащихся в 
обращениях вопросов, с направле-
нием письменного ответа».

1.29. С целью учета особенностей 
выявления мнения жителей муни-
ципального образования при про-
ведении опроса с использованием 
информационной сети «Интернет», 
обеспечения подтверждения уча-
стия в опросе и достоверности 
получаемых мнений, предлага-
ется доработать положения ст.31 
Федерального закона № 131-ФЗ, 
установив единые требования к 
процедуре проведения опроса с 
использованием сети «Интернет», в 
том числе к используемым сайтам, 
процедуре идентификации участни-
ков, подтверждения их принадлеж-
ности к муниципальному образова-
нию и достижения необходимого 
возраста, установления минимально 
допустимого количества участников.

1.30. Федеральный закон от 2 
мая 2006 года N 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации» не содер-
жит четкого регулирования порядка 
рассмотрения обращений, которые 
направляются в несколько органов 
(нескольким должностным лицам), 
при этом все адресаты указаны в 
самом обращении, а разрешение 
поставленных в обращении вопро-
сов входит в компетенцию одного 
из них.

На практике имеют место раз-
личные подходы в работе с такими 
обращениями:

1) перенаправление их для рас-
смотрения по компетенции, то есть 
одному из адресатов, которому 
обращение и так уже направлено 
заявителем;

2) запрос информации о резуль-
татах рассмотрения по существу от 
органа (должностного лица), в ком-
петенцию которого входит разре-
шение поставленных в обращении 
вопросов, и перенаправление этого 
ответа заявителю;

3) запрос информации о резуль-
татах рассмотрения по существу от 
органа (должностного лица), в ком-
петенцию которого входит разре-
шение поставленных в обращении 
вопросов, и подготовка на осно-
вании полученного ответа своего 
ответа заявителю.

Различие подходов в работе с 
такими обращениями свидетель-
ствует о том, что многоадресные 
обращения имеют свою специфику, 
и порядок их рассмотрения с уче-
том существующего правового 
регулирования вызывает затрудне-
ния. В связи с этим считаем целесо-
образным унифицировать порядок 
работы с ними и предусмотреть в 
Федеральном законе № 59-ФЗ 
отдельную процедуру рассмотре-
ния таких обращений.

А именно рассматривать такие 
обращения по существу и давать 
ответ заявителю должен тот орган 
(то должностное лицо), в компетен-
цию которого входит разрешение 
поставленных в обращении вопро-
сов. Остальные адресаты не должны 
перенаправлять обращение для рас-
смотрения по компетенции, так как 
оно и так уже направлено туда заяви-
телем. При этом заявитель в тече-
ние семи дней со дня регистрации 
обращения должен быть уведомлен 
о причинах нерассмотрения заявле-
ния по существу.

1.31. Принимая во внимание 
широкое распространение регио-
нальных и муниципальных право-
вых актов о наказах избирателей 
(более 29 субъектов РФ, муниципаль-
ные образования в 41 субъекте РФ), 
с целью унификации нормативного 
регулирования включить в число 
форм непосредственного осущест-
вления населением местного само-

управления институт наказа избира-
телей, предусмотрев императивный 
характер соответствующих наказов, 
обязательность отчетов избранных 
лиц об их выполнении. 

С этой целью необходимо допол-
нить главу 5 Федерального закона 
№ 131-ФЗ такой формой непосред-
ственного осуществления населе-
нием местного самоуправления, как 
«Наказы избирателей», следующего 
содержания: «Наказы избирателей

1. Наказы избирателей как форма 
непосредственного осуществле-
ния населением местного само-
управления способствуют повыше-
нию эффективности деятельности 
органов местного самоуправления и 
укреплению связей депутатов пред-
ставительного органа муниципаль-
ного образования с избирателями.

2. Наказы избирателей должны 
быть направлены на решение 
общественно значимых вопро-
сов социально-экономического, 
общественно-политического и куль-
турного развития муниципального 
образования посредством реализа-
ции мероприятий, требующих соот-
ветствующего финансирования.

3. Вопросы, решаемые в рамках 
наказов избирателей, должны отно-
ситься к ведению органов местного 
самоуправления соответствующего 
муниципального образования.

4 .  Н а к а з ы  и з б и р а т е л е й 
не должны противоречить 
К о н с т и т у ц и и  Р о с с и й с к о й 
Федерации и законодательству 
Российской Федерации.

5. Представительный орган муни-
ципального образования рассма-
тривает наказы избирателей, учи-
тывает их при разработке планов 
экономического и социального раз-
вития и составлении местного бюд-
жета, а также при подготовке реше-
ний по другим вопросам, организует 
выполнение наказов и информирует 
граждан об их реализации».

1.32. Дополнить главу 5 
Федерального закона № 131-ФЗ 
такой формой непосредствен-
ного осуществления населением 
местного самоуправления, как 
«Инициативные комиссии», следу-
ющего содержания:

«Статья. Инициативные комиссии
1. Население участвует в осущест-

влении местного самоуправления 
путем избрания инициативных 
комиссий.

2. Границы территории муници-
пального образования, на которой 
осуществляет деятельность иници-
ативная комиссия, определяются 
решением представительного 
органа муниципального образова-
ния по предложению главы муни-
ципального образования.

3. Порядок выдвижения инициа-
тивных предложений и участия насе-
ления муниципального образова-
ния в их реализации, осуществления 
контроля реализации инициативных 
предложений, порядок взаимодей-
ствия с органами местного само-
управления муниципального обра-
зования определяются решением 
представительного органа муници-
пального образования.

4. Инициативные предложения 
включаются в муниципальную про-
грамму (подпрограмму) в порядке, 
определенном правовым актом 
местной администрации муници-
пального образования».

1.33. Дополнить главу 5 
Федерального закона № 131-ФЗ 
такой формой непосредствен-
ного осуществления населением 
местного самоуправления, как 
«Общественные советы профилак-
тики правонарушений», следующего 
содержания:

«Статья. Общественные советы 
профилактики правонарушений

1. Общественные советы профи-
лактики правонарушений являются 
формой непосредственного осу-
ществления населением местного 
самоуправления и участия населе-
ния в его осуществлении.

2. Правовую основу деятельности 
Общественных советов профилак-
тики правонарушений составляют 
Конституция Российской Федерации 
и настоящий Федеральный закон.

3. Население муниципальных 
образований по собственной ини-
циативе принимает решение о необ-
ходимости создания Общественных 
советов профилактики правонару-
шений на соответствующей тер-
ритории на собраниях граждан, 
проводимых в порядке, опреде-
ленном уставами муниципальных 
образований.

4. Органы государственной 
власти и органы местного само-
управления взаимодействуют с 
Общественными советами профи-
лактики правонарушений путем:

1) оказания содействия в деятель-
ности Общественных советов про-
филактики правонарушений;

2) рассмотрения в рамках своей 
компетенции предложений, вне-
сенных Общественными советами 
профилактики правонарушений по 
вопросам обеспечения обществен-
ного порядка;

3) принятия соответствующих 
мер по устранению причин и усло-
вий, способствующих совершению 
правонарушений, выявленных 
членами Общественных советов 
профилактики правонарушений, в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

4) изучения и обобщения опыта 
их деятельности;

5) предоставления необходимой 
для деятельности Общественных 
советов профилактики правонару-
шений информации о состоянии 
правопорядка на соответствующих 
территориях. Объем и содержание 
указанной информации определя-
ются руководителями соответствую-
щих органов внутренних дел».

2. Не допускать принятия 
федеральных законов, содер-
жащих положения, влекущие 
увеличение объема расхо-
дов за счет средств местных 
бюджетов, не обеспеченных 
финансами, либо устанавли-
вающие новые расходные обя-
зательства муниципальных 
образований.

3. Обеспечить проведение в 
федеральных органах испол-
нительной власти текущего 
мониторинга состояния зако-
нодательства и подзаконных 
нормативных правовых актов, 
регулирующих вопросы мест-
ного самоуправления, целью 
которого должны стать устра-
нение пробелов, коллизий и 
дефектов в правовом регули-
ровании данной сферы обще-
ственных отношений, а также 
своевременная подготовка и 
принятие нормативных пра-
вовых актов, необходимость 
принятия которых предусмо-
трена соответствующими 
нормами федерального зако-
нодательства (отсылочными 
нормами).

4. Участники форума счи-
тают необходимым повторно 
обратиться к Верховному 
Суду Российской Федерации 
с предложениями:

• провести заседание Пленума 
по вопросу о применении судами 
норм Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих 
принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации»;

• соблюдать единство судебной 
практики в судах, особенно при 
рассмотрении дел по признанию 
действий (бездействий) органов и 
(или) должностных лиц местного 
самоуправления незаконными и 
дел об оспаривании администра-
тивных наказаний, наложенных на 
органы и (или) долж-
ностные лица местного 
самоуправления.
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5 .  У ч а с т н и к и 
ф о р у м а  с ч и т а ю т 
необходимым обра-

титься к Генеральной прокура-
туре Российской Федерации с 
предложениями:

5.1. При проведении прокурор-
ского надзора учитывать разграни-
чение полномочий между органами 
государственной власти и орга-
нами местного самоуправления, а 
также между органами местного 
самоуправления различных видов 
муниципальных образований. Не 
допускать ситуаций, при которых 
ответственность за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение 
полномочия, осуществляемого 
совместно несколькими органами 
публичной власти, определяемого в 
законодательстве терминами «уча-
ствует», «содействует», «создает 
условия», возлагается на один орган 
публичной власти, как правило, на 
орган местного самоуправления 
сельского поселения, имеющий 
меньшие возможности для юриди-
ческой защиты, по сравнению с орга-
нами государственной власти или 
органами местного самоуправления 
муниципальных районов.

5.2. Принимать меры прокурор-
ского реагирования к контрольным 
(надзорным) органам государствен-
ной власти и должностным лицам 
данных органов, которые в наруше-
ние законодательства Российской 
Федерации, уставов муниципаль-
ных образований, муниципальных 
нормативно-правовых актов втор-
гаются в собственную компетенцию 
органов местного самоуправле-
ния, предписывая органам мест-
ного самоуправления выполнение 
несвойственных им функций или 
совершение расходов, не предусмо-
тренных бюджетным законодатель-
ством и выходящих за рамки реше-
ния вопросов местного значения.

5.3. Исключить факты вмешатель-
ства органов прокуратуры (посред-
ством подачи исковых заявлений) 
в бюджетные полномочия орга-
нов местного самоуправления по 
определению направлений и объ-

ема расходования средств местных 
бюджетов на исполнение муници-
пальных публичных обязательств. 
Удовлетворение судами требова-
ний органов прокуратуры порож-
дает необходимость дополнитель-
ного бюджетного финансирования, 
отвлечения денежных средств от 
решения уже обозначенных про-
блем муниципальных образований. 
При таких обстоятельствах муни-
ципальный правотворческий, в том 
числе бюджетный, процесс не может 
носить плановый, сбалансирован-
ный характер.

6. Участники Форума реко-
мендуют органам государ-
ственной власти субъектов 
Российской Федерации:

• рассмотреть вопрос о создании 
совместно с советами муниципаль-
ных образований соответствующих 
субъектов Российской Федерации 
региональных электронных баз 
правовых ошибок, допускаемых 
органами и должностными лицами 
местного самоуправления, отра-
женных в соответствующих актах 
контрольных (надзорных) органов 
и решениях судов;

• завершить работу по приня-
тию законов субъектов Российской 
Федерации, определяющих пол-
номочия органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации по взаимодействию 
с советами муниципальных обра-
зований субъектов Российской 
Федерации, - данный закон должен 
быть в каждом субъекте Российской 
Федерации;

• оказывать содействие муници-
пальным образованиям в привле-
чении профессиональных кадров и 
в повышении квалификации муни-
ципальных служащих.

7. Участники форума пред-
лагают органам местного 
самоуправления муниципаль-
ных образований Российской 
Федерации:

• повышать роль юридических 
служб органов местного самоу-
правления при решении вопро-

сов местного значения, а также 
по обеспечению законности в 
деятельности органов местного 
самоуправления;

• повышать уровень правовых 
знаний муниципальных служащих, 
проводить обучающие семинары и 
активно участвовать в соответству-
ющих мероприятиях, проводимых 
на межмуниципальном, региональ-
ном и федеральном уровнях орга-
низациями межмуниципального 
сотрудничества;

• обратить особое внимание на 
значимость осуществления мони-
торинга изменений федерального 
и регионального законодательства, 
регулирующего формы непосред-
ственного участия населения в осу-
ществлении местного самоуправле-
ния в России;

• определить одной из основных 
задач разработку административ-
ных регламентов, регулирующих 
порядок предоставления населе-
нию муниципальных услуг в рамках 
исполнения полномочий органов 
местного самоуправления;

• принять меры по нормативному 
разграничению в уставах муници-
пальных образований и (или) иных 
муниципальных правовых актах пол-
номочий органов местного само-
управления и должностных лиц 
местного самоуправления;

• регулярно осуществлять систе-
матизацию муниципальных право-
вых актов, направленную на устране-
ние пробелов и коллизий правового 
регулирования, а также мониторинг 
эффективности исполнения муници-
пальных правовых актов;

• в целях повышения качества 
муниципальных правовых актов 
установить порядок подготовки 
проектов муниципальных право-
вых актов, требования к проведе-
нию правовой экспертизы проектов 
муниципальных правовых актов, а 
также ответственность должност-
ных лиц юридических служб орга-
нов местного самоуправления за 
ненадлежащую (некачественную) 
подготовку (проработку) проектов 
муниципальных правовых актов.

8. Участники форума реко-
мендуют советам муниципаль-

ных образований субъектов 
Российской Федерации:

• в случае отсутствия у совета 
муниципальных образований соот-
ветствующего субъекта Российской 
Федерации права законодательной 
инициативы в законодательном 
(представительном) органе субъекта 
Российской Федерации разработать 
и внести предложение о внесении 
изменений в Устав (Конституцию) 
соответс твующего субъек та 
Российской Федерации, в части 
наделения совета муниципальных 
образований правом законодатель-
ной инициативы в законодательном 
(представительном) органе данного 
субъекта Российской Федерации;

• в целях установления конструк-
тивного диалога между органами 
государственной власти и местного 
самоуправления заключать соглаше-
ния о взаимодействии и сотрудни-
честве с органами государственной 
власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации, а также с 
территориальными органами феде-
ральных органов исполнительной 
власти.

9. Участники форума реко-
мендуют Объединению муни-
ципальных юристов России:

•  е жегодно пр ов оди т ь 
Общероссийский муниципальный 
правовой Форум;

• ежегодно, в том числе по итогам 
Общероссийских муниципальных 
правовых форумов, вырабатывать 
и направлять в адрес органов госу-
дарственной власти Российской 
Федерации, органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного 
самоуправления, организаций 
межмуниципального сотрудниче-
ства рекомендации по улучшению 
правовой работы в сфере местного 
самоуправления;

• постоянно оказывать информа-
ционную, правовую, методическую 
поддержку организациям межму-
ниципального сотрудничества и 
органам местного самоуправления;

• привлекать организации меж-
муниципального сотрудничества, 

представителей органов госу-
дарственной власти и местного 
самоуправления, представителей 
средств массовой информации к 
обсуждению проблемных право-
вых вопросов в сфере местного 
самоуправления.

Участники VII Общероссийского 
муниципального правового форума 
считают необходимым напра-
вить настоящие Рекомендации 
в Государственную Думу и 
Совет Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, 
У п р а в л е н и е  п р е з и д е н т а 
Российской Федерации по внутрен-
ней политике, Государственно-
правовое управление прези-
дента Российской Федерации, 
Правите ль с тво Ро ссийской 
Федерации, Министерство юсти-
ции Российской Федерации, 
М и н и с т е р с т в о  ф и н а н -
сов Российской Федерации, 
М и н и с т е р с т в о  э к о н о м и ч е -
ского развития Российской 
Федерации, Конституционный 
Суд Российской Федерации, 
Верховный Суд Российской 
Федерации, Генеральную проку-
ратуру Российской Федерации, в 
органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
в Общероссийский Конгресс 
муниципальных образований, 
Всероссийскую ассоциацию раз-
вития местного самоуправления, 
Общенациональную ассоциацию 
территориального общественного 
самоуправления, в советы муни-
ципальных образований субъ-
ектов Российской Федерации, а 
также рекомендовать редакцион-
ным советам журналов «Местное 
право», «Муниципальная Россия» 
и «Муниципалитет» опубликовать 
настоящие Рекомендации в своих 
изданиях. 

Учас тники Форума выра-
жают уверенность, что при-
нятие мер,  пр едус мотрен -
ны х нас тоящ и м и того в ы м 
документом – Рекомендациями VII 
Общероссийского муниципального 
правового форума, будет способ-
ствовать дальнейшему развитию 
местного самоуправления в России.
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Первое. Именно решение 
Конституционного суда, обла-
дая особой правовой природой, 

выступает ключевым базовым элементом 
конституционной гарантии права на мест-
ное самоуправление, выступая, так сказать, 
формой реализации права местного самоу-
правления на судебную защиту, формирует 
парадигму развития местного самоуправ-
ления в нашей стране, постепенно пере-
ходя из положений актов суда в позитив-
ное нормативное регулирование. Это уже 
сегодня не раз подчеркивалось.

Второе. Оценив конституционность при-
нимаемых законодательных актов по вопро-
сам местного самоуправления, в том числе 
по вопросам институтов непосредственной 
демократии, Конституционный суд последо-
вательно отстаивает приоритет дискреции 
и законодателя в выборе конкретных форм 
и реализации права на осуществление мест-
ного самоуправления, одновременно под-
черкивая необходимость обеспечения фун-
даментальных конституционных положений 
о местном самоуправлении, как о базовой 
форме народовластия, и естественно наи-
более приближенном к населению уровню 
публичной власти.

Третье. Рассматривая обращения, воз-
никающие в процессе осуществления 
населением местного самоуправления, 
Конституционный суд подчеркивает 
важность и принципиальную значимость 

каждой из указанных в законе форм 
прямой муниципальной демократии. 
Неоднократно и последовательно под-
черкивает невозможность выделения 
более или менее важных, недопустимость 
их противопоставления друг к другу и 
институтам представительной демокра-
тии. Подчеркивает, что именно институты 
непосредственной демократии и обеспе-
чивают взаимную связь публичной власти 
и населения. 

ЗАВЕРШАЯ ПЛЕНАРНУЮ часть Форума, 
,с докладом на тему: «Непосредственное 
участие населения в осуществлении 
местного самоуправления: к балансу 
информации и традиционных форм 
реализации» выступила доцент кафе-
дры конституционного и международного 
права Оренбургского института (филиала) 
Университета имени О.Е. Кутафина, кан-
дидат юридических наук Анна Игоревна 
СОКОЛОВА. 

В своем докладе она сделала вывод о 
том, что информатизация никогда не под-
менит собой традиционные формы или 
способы решения населением, жителями 
вопросов местного значения, но при этом 
информатизация будет средством достиже-
ния заинтересованности жителей, формой 
реализации, непосредственной демокра-
тии тех, кто хочет этого, способом популя-
ризации, институтов, самостоятельного 

решения и участия в решении вопросов 
местного самоуправления.

И поскольку местное самоуправление — 
это сама жизнь, ее невозможно перевести 
в онлайн-формат. Однако необходимо при-
знать, урегулировать законодательно, сба-
лансировать и ресурсно обеспечить формы 
его реализации.

ПОСЛЕ ПЕРЕРЫВА на обед и экскурсии 
состоялась торжественная церемония 
поощрения наградами Объединения 
муниципальных юристов России. 

Золотым знаком луч-
ший муниципальный юрист 
России награждены:

Правовой форумПравовой форум

VII ОБЩЕРОССИЙСКИЙ 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ПРАВОВОЙ ФОРУМ
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Правовой форумПравовой форум
1. Волкова Ольга Ивановна, 

начальник отдела ведения реги-
стра муниципальных норматив-

ных правовых актов Минюста республики 
Мордовия;

2 .  Д а в ы д о в  А л е к с а н д р 
Александрович, старший преподаватель 
кафедры конституционного и междуна-
родного права Оренбургского инсти-
тута (филиала) Университета имени О.Е. 
Кутафина;

3. Славецкий Дмитрий Валерьевич, 
исполнительный директор Ассоциации 
«Совет муниципальных образований 
Самарской области».

ПОЧЕТНОЙ ГРАМОТОЙ Объединения 
муниципальных юристов России 
награждены:

1. Бакулина Анжелика Александровна 
- заместитель начальника правового управ-
ления – начальник отдела экспертизы 
муниципально-правовых актов и право-
вого обеспечения взаимодействия с Думой 
города Владивостока;

2. Биезайс Игорь Петрович - руково-
дитель юридического управления админи-
страции города Красноярска;

3. Каверина Мария Андреевна – глав-
ный специалист отдела правовых экспер-
тиз правового департамента администра-
ции муниципального образования город 
Краснодар; 

4. Карташова Марина Николаевна – 
председатель Ассоциации муниципальных 
образований Тульской области, глава муни-
ципального образования Узловский район;

5. Кулагин Игорь Вячеславович – руко-
водитель аппарата Оренбургского город-
ского Совета;

6. Туганова Мария Валерьевна – 
начальник правового управления админи-
страции г. Тобольска.

ТАКЖЕ В ТОРЖЕСТВЕННОЙ обстановке 
вручены Удостоверения эксперта мест-
ного самоуправления Объединения 
муниципальных юристов России:

1. Бирюковой Надежде Викторовне, 
председателю ТОС «Моя улица Климовская»;

2. Викуловой Ирине Юрьевне, консуль-
танту юридического отдела администра-
ции муниципального образования город 
Северобайкальск;

3. Делеу Ольге Михайловне, началь-
нику правового управления администра-
ции муниципального образования город 
Мирный Мирнинского района Республики 
Саха (Якутия);

4. Кузину Сергею Сергеевичу, заме-
стителю председателя ТОС «Моя улица 
Климовская»;

5. Марковой Людмиле Юрьевне, 
начальнику контрольно-правового управле-
ния администрации муниципального обра-
зования Мирнинский район Республики 
Саха (Якутия);

6. Мосичевой Анастасии Николаевне, 
начальнику юридического отдела админи-
страции г. Рыбинска;

7. Шатайло Диане Валерьевне, члену 
Совета ТОС «Моя улица Климовская».

ДАЛЕЕ СЛОВО для выступления на 
панельной дискуссии было предостав-

лено участникам форума согласно подан-
ным заявкам: 

1. Березневой Ольге Петровне - заме-
стителю председателя Совета (ассоциации) 
муниципальных образований Оренбургской 
области по взаимодействию с представи-
тельными органами местного самоуправ-
ления городских округов и муниципаль-
ных районов, председателю Оренбургского 
городского Совета; 

2. Лукьянникову Алексею Ивановичу 
- заместителю директора ОАТОС по 
финансово-экономическому направлению;3. 
Волковой Ольге Ивановне - начальнику 
отдела ведения регистра муниципальных 
нормативных правовых актов минюста 
республики Мордовия;

4. Гордеевой Ирине Вячеславовне - 
министру юстиции Кировской области;

5. Кулагину Игорю Вячеславовичу – 
руководителю аппарата Оренбургского 
городского Совета;

6. Карташовой Марии Николаевне - 
председателю Ассоциации муниципальных 
образований Тульской области, главе муни-
ципального образования Узловский район 
Тульской области;

7. Булатову Алексею Николаевичу – 
главе Новоорского поссовета Новоорского 
района Оренбургской области; 

8. Баженовой Ольге Ивановне - доценту 
кафедры конституционного и муниципаль-
ного права Московского государственного 
университета (МГУ) имени М.В.  Ломоносова, 
доктору юридических наук. 

ДАЛЕЕ С ИНФОРМАЦИЕЙ о выполне-
нии Рекомендаций предыдущего шестого 
Общероссийского муниципального право-
вого форума «Совершенствование законо-
дательства о местном самоуправлении и 
правоприменительная практика (теоре-
тические и практические аспекты)», кото-
рый состоялся в г. Саранске 30 ноября 
2018 года, выступил заместитель пред-
седателя ОМЮР, заместитель руководи-
теля аппарата Комитета Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации по региональной политике 
и местному самоуправлению Алексей 
Владимирович ПАВЛОВ:

- Добрый вечер, уважаемые коллеги!
Объединением муниципальных юри-

стов России совместно с Правительством 
Республики Мордовия 30 ноября 2018 года в 
городе Саранске Республики Мордовия про-
водился VI Общероссийский муниципаль-
ный правовой Форум «Совершенствование 
законодательства о местном самоуправ-
лении и правоприменительная практика 
(теоретические и практические аспекты)».

По итогам данного Форума его участни-
ками были выработаны Рекомендации орга-
нам государственной власти Российской 
Федерации, органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
органам местного самоуправления, 
Общероссийскому Конгрессу муниципаль-
ных образований и советам муниципаль-
ных образований субъектов Российской 
Федерации по совершенствованию норм 
действующего законодательства в сфере 
местного самоуправления и практики его 
применения.

Указанные Рекомендации были направ-
лены в адрес:

- председателя Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации;

- председателя Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации;

- начальника Управления президента 
Российской Федерации по внутренней 
политике;

- помощника президента Российской 
Федерации – начальника Государственно-
правового управления президента 
Российской Федерации;

- председателя Правительства Российской 
Федерации; 

- министра юстиции Российской 
Федерации; 

- первого заместителя председателя 
Правительства Российской Федерации – 
министра финансов Российской Федерации;

- министра экономического развития 
Российской Федерации;

- председателя Конституционного суда 
Российской Федерации; 

- председателя Верховного Суда 
Российской Федерации; 

- генерального прокурора Российской 
Федерации; 

- председателя Общероссийского 
Конгресса муниципальных образований 

- глав всех субъектов Российской 
Федерации 

- председателей Советов муниципальных 
образований всех субъектов Российской 
Федерации.

Указанные рекомендации легли в основу 
законодательных инициатив по совершен-
ствованию федерального законодательства 
по вопросам местного самоуправления, их 
активно используют региональные и муни-
ципальные власти при организации своей 
работы.

В частности, на федеральном уровне 
в рамках реализации Рекомендаций 
Форума был принят Федеральный закон 
от 01.05.2019 N 87-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», которым было 
введено понятие «муниципальный округ» и 
скорректировано термин «городской округ».

Также предложения Рекомендаций 
Форума нашли свое отражение в 
Федеральном законе от 31.07.2020 N 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», который устранил недостатки 
действующего правового регулирования 
государственного и муниципального кон-
троля, в том числе несистемность и про-
бельность регулирования, недостаточность 
регулирования вопросов профилактики 
нарушений обязательных требований, а 
также неоправданный акцент на проведе-
нии проверок, являющихся наиболее затрат-
ным как для бизнеса, так и для контрольно-
надзорных органов, мероприятием.

Рекомендации VI Форума также послу-
жили правовой основой для совершен-
ствования форм непосредственного 
осуществления населением местного само-
управления и участия населения в осущест-
влении местного самоуправления.

В частности, были приняты Федеральный 
закон от 01.07.2021 N 289-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 28 Федерального 
закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации», которым был уточнен поря-
док организации и проведения публичных 
слушаний, а также Федеральный закон от 
20.07.2020 N 236-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», согласно кото-
рому в целях реализации приоритетных 
мероприятий по решению вопросов мест-
ного значения или иных вопросов, право 
решения которых предоставлено органам 
местного самоуправления, в местную адми-
нистрацию может быть внесен инициатив-
ный проект.

Только в одной Оренбургской области, в 
том числе, по результатам мониторинга при-
нятых в субъектах Российской Федерации 

законов, предусматривающих перерас-
пределение вопросов местного значения 
и полномочий по решению вопросов мест-
ного значения, в целях оценки их соответ-
ствия принципу субсидиарности принято 
2 закона:

- Закон Оренбургской области от 
24.12.2020 N 2564/720-VI-ОЗ «О перераспре-
делении отдельных полномочий в области 
градостроительной деятельности между 
органами местного самоуправления муни-
ципального образования город Оренбург 
Оренбургской области и органами государ-
ственной власти Оренбургской области».

- Закон Оренбургской области от 
30.09.2020 N 2422/670-VI-ОЗ «О перерас-
пределении отдельных полномочий в 
области земельных отношений между 
некоторыми органами местного самоуправ-
ления Оренбургской области и органами 
государственной власти Оренбургской 
области и о внесении изменений в Закон 
Оренбургской области «О порядке управле-
ния земельными ресурсами на территории 
Оренбургской области».

Данными законами ряд полномочий 
органов местного самоуправления был 
передан на областной уровень, что суще-
ственно снизило нагрузку на муниципаль-
ные образования и позволило высвободив-
шимся кадрам переключиться на решение 
иных вопросов местного значения.

Вместе с тем, к сожалению, часть 
Рекомендаций VI Форума так и не была 
реализована.

В частности, не нашли своего отражения 
в изменениях федерального законодатель-
ства предложения по уточнению право-
вого статуса органов территориального 
общественного самоуправления, в которых 
предлагалось:

Тем не менее, необходимо отметить акти-
визацию работы федеральных и региональ-
ных органов государственной власти по 
выстраиванию конструктивного диалога и 
взаимодействия с Всероссийской ассоциа-
цией развития местного самоуправления 
и советами муниципальных образований 
субъектов Российской Федерации в инте-
ресах всех муниципальных образований 
нашей страны.

Также немаловажно, что дальнейшее 
развитие местного самоуправления нераз-
рывно связано как с совершенствованием 
федерального законодательства, так и с 
повышением качества муниципального пра-
вотворческого процесса, с необходимостью 
повышения роли и статуса юридических 
служб органов местного самоуправления. 

Спасибо за внимание!

В ЗАВЕРШЕНИЕ ФОРУМА была обра-
зована рабочая группа по доработке 
Рекомендаций Форума, в ее состав были 
включены следующие кандидатуры:

- Бабичев Игорь Викторович;
- Баженова Ольга Ивановна; 
- Давыдов Александр Александрович;
- Комарова Валентина Викторовна;
- Павлов Алексей Владимирович;
- Славецкий Дмитрий Валерьевич;
- Соколова Анна Игоревна;
- Карташова Марина Николаевна.
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В настоящее время можно отметить 
актуализацию процессов развития раз-
личных форм гражданской активности. 
Всесторонняя интенсификация граждан-
ской инициативы населения является 
одним из необходимых условий развития 
гражданского общества в России.

В этой связи следует отметить, что в пра-
вовой доктрине под гражданским обще-
ством понимается общество свободных и 
ответственных граждан, не только способ-
ных защитить свои интересы и реализовать 
свои потребности в частной сфере, но и 
сознательно управляющих делами госу-
дарства и добросовестно выполняющих 
свой долг .

Аккумулируя энергию общественно-
активного населения и выражая интересы 
различных слоев и групп населения, инсти-
туты гражданского общества стремятся 
играть все более заметную роль в совре-
менном социально-политическом процессе 
в Российской Федерации. Формирование 
устойчивого гражданского общества — 
процесс длительный. 

В данном процессе активную роль 
должна играть как государственная власть, 
так и общественная инициатива, причем 
главенствующая роль должна быть именно 
за последней. Гражданское общество — 
это общество активного участия. Участие в 
разработке политических, экономических 
и социальных программ, контроль за дея-
тельностью всех ветвей власти, экспертиза 
законодательных актов, взаимодействие 
и сотрудничество с государственными 
и муниципальными органами власти — 
это лишь малая часть тех задач, которые 
призвано решать зрелое гражданское 
общество в условиях сформировавшейся 
демократической политической системы и 
стабильного правового государства.

При этом, очевидна взаимозависимость 
государства и гражданского общества. По 
заключению М.-П. Фуко «гражданское 
общество — это часть технологии пра-
вительственного управления экономиче-
скими субъектами с помощью правовых 
норм. <…> Государство не должно проти-
вопоставляться гражданскому обществу, 
которое является естественным продол-
жением государства» . 

В свою очередь, механизмом, своеобраз-
ным фундаментом взаимодействия госу-
дарства и гражданского общества должна 
быть Конституция России как Основной 
закон. 

Ведь Конституция - это общественный 
договор между государством в лице орга-
нов государственной власти и местного 
самоуправления, с одной стороны, и граж-
данским обществом. В этой связи консти-
туционная реформа, начало которой было 
положено принятием Закона РФ о поправке 
к Конституции Российской Федерации от 14 
марта 2020 г. N 1-ФКЗ «О совершенствова-

нии регулирования отдельных вопросов 
организации и функционирования публич-
ной власти» и ряда значимых правовых 
актов в 2020 - 2021 гг., стала результатом 
развития российского общества за послед-
ние десятилетия. 

Одним из основополагающих фак-
торов, способствующих модернизации 
Конституции РФ, является рост граждан-
ской активности российских граждан. 
Взаимонаправленность и взаимозависи-
мость повышения заинтересованности 
и участия граждан в публичной сфере и 
развития новых коммуникационных тех-
нологий обусловливают изменение зна-
чения и места институтов гражданского 
общества в различных сферах деятельно-
сти Российского государства.

С указанным вектором социальных 
изменений связано появление в тексте 
Конституции РФ таких терминов, как «инсти-
туты гражданского общества», «некоммер-
ческие организации», «добровольческая 
(волонтерская) деятельность». Согласно 
новым положениям ст. 114 Конституции РФ 
Правительство РФ должно осуществлять 
меры по поддержке институтов граждан-
ского общества, в том числе некоммерче-
ских организаций, обеспечивать их участие 
в выработке и проведении государствен-
ной политики (п. «е.1» ч. 1 ст. 114).

Закрепление категорий, связанных с 
гражданским обществом, в Конституции 
РФ опосредует не только принципиальную 
трансформацию современного общества, 
но и развитие конституционно-правовой 
концепции гражданского общества .

Наиболее важным результатом консти-
туционной модернизации в рассматри-
ваемой области является выделение и 
закрепление в Конституции РФ основных 
форм взаимодействия институтов граж-
данского общества и органов публичной 
власти. Из анализа обновленной ст. 114 
Конституции РФ, в которой расширяются 
полномочия Правительства РФ, можно 
сделать вывод о конституционном закре-
плении следующих форм: поддержки 
институтов гражданского общества, в 
том числе некоммерческих организаций; 
поддержки добровольческой (волонтер-
ской) деятельности; обеспечения участия 
институтов гражданского общества, в том 
числе некоммерческих организаций, в 
выработке и проведении государствен-
ной политики.

Правительство РФ обязуется поддержи-
вать институты гражданского общества в 
качестве субъектов государственной под-
держки, а добровольческую деятельность 
оно будет развивать как объект данной 
поддержки. Отличие заключается в том, 
что добровольческая волонтерская дея-
тельность будет поддерживаться органами 
публичной власти вне зависимости от орга-
низационных форм субъектов, которые 
ее осуществляют. А поскольку указанная 
деятельность является одной из основных 
функций гражданского общества, то это 
будет способствовать развитию граждан-
ского общества.

Таким образом, из анализа норм ст. 114 
Конституции РФ можно сделать вывод о 
наличии и дальнейшем развитии в отрасле-
вом законодательстве двух подходов к под-
держке и развитию институтов граждан-
ского общества в Российской Федерации 
органами публичной власти: прямого и 
косвенного. Первый предполагает непо-
средственную поддержку институтов граж-
данского общества органами публичной 
власти, а косвенный подход означает под-
держку отдельных видов деятельности, 
которую осуществляют данные институты.

Особой формой взаимодействия инсти-
тутов гражданского общества и органов 
публичной власти, согласно конституцион-
ным положениям, является участие инсти-

тутов гражданского общества в выработке 
и проведении государственной политики.

Использование категории «институты 
гражданского общества» в праве, в том 
числе в законодательстве, позволяет закре-
плять более гибкий подход к привлечению 
социально активных групп граждан, вклю-
чая тех, которые не являются обществен-
ными или некоммерческими организаци-
ями, имеют неформальный статус. Участие 
гражданского общества необходимо при 
решении любых задач - в гуманитарной, 
политической, экономической деятельно-
сти государства. 

При этом новые коммуникативные тех-
нологии создают так называемое инфор-
мационное общество, которое, в свою оче-
редь, призвано обеспечить необходимые 
предпосылки для развития гражданского 
общества, органически связанного со сред-
ствами массовой информации, являющи-
мися необходимым компонентом граж-
данского общества.

Сейчас интернет-технологии настолько 
интегрированы в повседневную действи-
тельность, что перспективы «электронной 
демократии» или «сетевой демократии» 
широко обсуждаются представителями 
научного сообщества, принимающими во 
внимание возможности, предоставляемые 
электронным голосованием и концепцией 
«электронного правительства». 

Электронная демократия – это такая 
форма взаимодействия государства и граж-
данского общества, в которой процессы 
голосования, совместного обсуждения, 
принятия решений и последующего кон-
троля над их исполнением организованы 
на основе современных информационно-
коммуникационных технологий. Однако, 
как резонно заметил И.М. Рассолов, в насто-
ящее время эти идеи кажутся еще прежде-
временными из-за присущей органам 
государственной власти внутренней инерт-
ности, но они вполне могут стать реаль-
ностью в недалеком будущем . Впрочем, 
в данный момент можно с уверенностью 
утверждать, что интернет-технологии ини-
циируют ускорение развития гражданского 
общества.

Развитие открытой и свободной поле-
мической площадки в сети Интернет спо-
собствует демократизации, создает пред-
посылки к формированию плюрализма 
мнений в социуме, повышению граждан-
ской активности в целом. Благодаря разви-
тию и широкому внедрению сети Интернет, 
социальным сетям, блогам и иным ресур-
сам информационной среды гражданам 
стало легче налаживать коммуникацию, 
проводить обсуждение актуальных вопро-
сов, вырабатывать стратегию совместных 
действий.

Граждане в интернет-пространстве 
имеют возможность реагировать на теку-
щие события жизни страны в целом, своего 
региона и муниципального образования, 
задавать вопросы различным органам госу-
дарственной власти, принимать участие в 
голосованиях. Это делает общественное 
мнение более динамичным как в отноше-
нии трансформации взглядов по тому или 
иному вопросу, так и в отношении времени, 
необходимого для их изменения.

Важной проблемой развития взаимо-
действия институтов гражданского обще-
ства и государства является игнорирова-
ние органами публичной власти использо-
вания форм взаимодействия, связанных с 
современными технологиями.

С одной стороны, новые технологии 
приводят к появлению новых институтов 
гражданского общества, которые исполь-
зуют коммуникационную инфраструктуру и 
частично действуют в цифровом простран-
стве. Своеобразным институтом граждан-
ского общества выступают лидеры обще-
ственного мнения (блогеры), собирающие 

аудиторию, заинтересованную в тех или 
иных вопросах и проблемах. Интернет дает 
новые возможности для коллективных дей-
ствий институтов гражданского общества. 
Преимущество онлайн-организации заклю-
чается в том, что небольшая группа людей 
- даже один человек - может без какого-
либо редакционного вмешательства охва-
тить более широкое количество людей, чем 
основные средства массовой информации. 

С другой стороны, с развитием инфор-
мационных технологий и переходом мно-
гих сфер жизнедеятельности человека на 
онлайн-площадки социальные сети стали 
инструментом для продвижения как 
личных, так и общественных интересов. 
Социальные сети могут стать конструктив-
ной и эффективной площадкой для взаимо-
действия гражданского общества и госу-
дарства. Однако такие формы развиваются 
недостаточно эффективно и не рассматри-
ваются как перспективные направления.

Кроме того, сейчас основным препят-
ствием на пути налаживания конструк-
тивного взаимодействия гражданского 
общества и государства является не только 
отсутствие необходимого инструментария, 
а низкий уровень правовой культуры граж-
дан Российской Федерации. Правовая куль-
тура - часть общей культуры общества или 
отдельной личности. Культура, как собира-
тельное понятие, имеет множество раз-
личных форм проявлений, сторон, видов, 
«срезов», «измерений». В данном случае 
речь идет о такой ее разновидности, как 
правовая культура, которая, кратко говоря, 
выражает этику взаимоотношений субъек-
тов общественной жизни с правом, зако-
нами, другими юридическими феноменами. 

Правовая культура тесно связана с поли-
тической, нравственной, духовной и дру-
гими видами культуры. И прежде всего, 
конечно, с обычной, поведенческой, свя-
занной с адаптированностью человека к 
порядку, дисциплине, организованности, 
уважению к законам страны. Юридическая 
культура - важнейший элемент правовой 
системы гражданского общества, непре-
менное условие нормального функцио-
нирования государства. Более того, пра-
вовая культура и правосознание в целом 
образуют основания и предпосылки ста-
новления и развития гражданского обще-
ства, поскольку именно «правосознание 
населения является ключевым элементом в 
развитии любых процессов, возникающих 
в той или иной сфере жизнедеятельности 
общества и государства» . 

Право тесно связано с политикой, взаи-
мосвязь между этими категориями выра-
жается, прежде всего, в том, что на любом 
этапе принятия законов требуются поли-
тические решения. Признание на консти-
туционном уровне России правовым госу-
дарством требует соответствующих поли-
тических решений, в том числе законода-
тельно закрепленной обязанности повы-
шения правовой грамотности населения.

Развитие правового государства, невоз-
можное без формирования гражданского 
общества, требует высокой правовой куль-
туры, без которой не могут быть в полной 
мере реализованы такие базовые ценно-
сти и принципы жизни общества, как вер-
ховенство закона, приоритет человека, его 
неотчуждаемых прав и свобод, обеспе-
чение надежной защищенности публич-
ных интересов. При этом создание условий, 
обеспечивающих развитие правовой гра-
мотности и правосознания граждан должно 
быть возложено на государство. 

Важнейшей задачей является содействие 
развитию современной политики правового 
просвещения, ориентированной на после-
довательную реализацию прав 
и свобод граждан и отвечаю-
щей демократическим стандар-
там, правилам и процедурам.
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1. Поскольку абонентские 
почтовые ящики относятся 
к общему имуществу много-
квартирного дома, такое иму-
щество подлежит содержанию 
управляющей организацией 
в надлежащем техническом 
состоянии, обеспечивающем 
выполнение им основного 
назначения.

Б. обратился в суд с иском к 
муниципальному унитарному 
предприятию (далее − МУП), органу 
жилищно-коммунального хозяй-
ства, региональному оператору 
капитального ремонта много-
квартирных домов о возложе-
нии обязанности по выполнению 
работ по текущему и капиталь-
ному ремонту, указав, что явля-
ется собственником квартиры, 
расположенной в многоквартир-
ном доме, который нуждается в 
текущем и капитальном ремонте. 
С 2016 года многоквартирный дом 
находится на обслуживании МУП, 
не выполняющим свои обязанно-
сти по надлежащему содержанию 
и ремонту жилого дома. В связи с 
этим Б. просил возложить на МУП 

обязанность провести текущий 
ремонт общего имущества много-
квартирного жилого дома за счет 
денежных средств, поступивших от 
собственников помещений жилого 
дома в качестве платы за содержа-
ние жилья, в том числе заменить 
существующие почтовые ящики на 
новые современные и функцио-
нальные ящики.

Решением суда, оставленным 
без изменения апелляционным 
определением, исковые требова-
ния удовлетворены частично.

Отказывая в удовлетворении 
требований Б. в части возложения 
на МУП обязанности по выполне-
нию работ по замене почтовых ящи-
ков, суд, ссылаясь на условия дого-
вора управления многоквартирным 
домом, на минимальный перечень 
услуг и работ, необходимых для обе-
спечения надлежащего содержания 
общего имущества в многоквартир-
ном доме, утвержденный постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 3 апреля 2013 г. № 290, 
пришел к выводу о том, что абонент-
ские почтовые ящики не входят в 
состав общего имущества, в связи с 
чем их обслуживание, содержание, 

ремонт и замена возможны только 
в качестве дополнительной услуги, 
которая должна быть включена в 
договор управления.

Кассационный суд общей юрис-
дикции согласился с выводами 
судов первой и апелляционной 
инстанций.

Судебная коллегия по граж-
данским делам Верховного Суда 
признала обжалуемые судебные 
постановления в части отказа Б. в 
удовлетворении требований о воз-
ложении на управляющую органи-
зацию обязанности по выполнению 
работ по замене почтовых ящиков 
ошибочными, дело в этой части 
направила на новое рассмотрение 
в суд первой инстанции, указав 
следующее.

Из системного толкования поло-
жений частей 1, 11 и 23 статьи 161, 
пункта 2 статьи 162 ЖК РФ следует, 
что требования, которые предъ-
являются к выполнению работ 
по управлению и техническому 
обслуживанию дома, все текущие 
и неотложные работы и услуги в 
отношении общего имущества 
многоквартирного дома считаются 
предусмотренными в договоре в 
силу правил содержания дома как 
объекта недвижимости и должны 
осуществляться управляющими 
компаниями независимо от того, 
упоминаются ли в договоре соот-
ветствующие конкретные работы 
и услуги.

Согласно части 1 статьи 36 ЖК 
РФ собственникам помещений в 
многоквартирном доме принад-
лежит на праве общей долевой 
собственности общее имущество 
в многоквартирном доме, в част-
ности помещения в данном доме, 
не являющиеся частями квартир 
и предназначенные для обслужи-
вания более одного помещения 
в данном доме, в том числе меж-
квартирные лестничные площадки, 

лестницы, лифты, лифтовые и иные 
шахты, коридоры, технические 
этажи, чердаки, подвалы, в кото-
рых имеются инженерные комму-
никации, иное обслуживающее 
более одного помещения в данном 
доме оборудование (технические 
подвалы), крыши, ограждающие 
несущие и ненесущие конструкции 
данного дома, механическое, элек-
трическое, санитарно-техническое 
и иное оборудование, находяще-
еся в данном доме за пределами 
или внутри помещений и обслужи-
вающее более одного помещения.

Правительство Российской 
Федерации во исполнение полно-
мочий, возложенных на него частью 
3 статьи 39 и частью 12 статьи 161 ЖК 
РФ, постановлением от 13 августа 
2006 г. № 491, утвердило Правила 
содержания общего имущества в 
многоквартирном доме, регулиру-
ющие отношения по содержанию 
общего имущества, принадлежа-
щего на праве общей долевой соб-
ственности собственникам поме-
щений в многоквартирном доме.

В силу подпунктов «д» и «ж» 
пункта 2 данных правил в состав 
общего имущества включается 
не только механическое, электри-
ческое, санитарно-техническое 
и иное оборудование, находя-
щееся в многоквартирном доме 
за пределами или внутри поме-
щений и обслуживающее более 
одного жилого и (или) нежилого 
помещения (квартиры), но и иные 
объекты, предназначенные для 
обслуживания, эксплуатации и бла-
гоустройства многоквартирного 
дома. При этом указанный пере-
чень общего имущества не явля-
ется исчерпывающим.

Во исполнение пункта 3 ука-
занных правил в целях обеспече-
ния благоприятных и безопасных 
условий проживания граждан, 
надлежащего содержания и поль-

зования общим имуществом мно-
гоквартирного дома, а также обе-
спечения контроля за состоянием 
указанного имущества приказом 
Минрегиона России от 1 июня 2007 
г. № 45 утверждено положение о 
разработке, передаче, пользова-
нии и хранении инструкции по 
эксплуатации многоквартирного 
дома.

Согласно подразделу 3.15 
Рекомендаций по содержанию и 
ремонту иных объектов общего 
имущества в многоквартирном 
доме, являющихся приложением 
к указанному положению, в нем 
содержатся рекомендации по 
содержанию и ремонту абонент-
ских почтовых шкафов как объек-
тов общедомового имущества.

В статье 2 Федерального закона 
от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ «О 
почтовой связи» предусмотрено, 
что под абонентским почтовым 
шкафом понимается специаль-
ный шкаф с запирающимися ячей-
ками, устанавливаемый в жилых 
домах, а также на доставочных 
участках, предназначенный для 
получения адресатами почтовых 
отправлений.

Абонентские почтовые шкафы 
устанавливаются строительными 
организациями на первых эта-
жах многоэтажных жилых домов. 
Расходы на приобретение и уста-
новку абонентских почтовых шка-
фов включаются в смету строитель-
ства этих домов. Обслуживание, 
ремонт и замена абонентских 
почтовых шкафов возлагаются 
на собственников жилых домов 
или жилищно-эксплуатационные 
организации, которые обеспечи-
вают сохранность жилых домов и 
надлежащее их использование, и 
осуществляются за счет собствен-

ников жилых домов 

(статья 31 названного 

федерального закона). 19»

Основным направлением 
взаимодействия государства и 
гражданского общества должны 

стать повышение уровня правовой куль-
туры, преодоление правового нигилизма, 
создание качественно нового уровня пра-
вовой психологии граждан и последова-
тельная реализация общедемократиче-
ских ценностей современной правовой 
идеологии.

Безусловно, качественное изменение 
состояния правовой грамотности граж-
дан возможно только при осуществлении 
соответствующих масштабных образо-
вательных мероприятий. Сейчас совер-
шенно очевидна необходимость целост-
ной идеологической программы, которая 
должна изменить присущие гражданам 
ценностные ориентиры и жизненные пред-
ставления, которые в целом совпадают с 
традиционной для российского социума 
нигилистической поведенческой моделью. 
Государству предстоит создать объектив-
ные условия для формирования необхо-
димых ценностных установок у граждан. 

Повышение правовой культуры, фор-
мирование по-настоящему гражданского 

общества, а не специфического общества 
«равнодушных потребителей», должны 
стать одним из важных пунктов государ-
ственной политики. Особую роль в этом 
должны занимать общественные объ-
единения, научные сообщества, депу-
татский корпус, а также представители 
Общественных палат и Общественных 
советов, профильные специалисты, кото-
рые призваны работать с населением на 
местах. 

Только при наличии социально актив-
ных граждан, способных к самоорга-
низации и социально ответственному 
поведению, готовых к сотрудничеству с 
публичной властью, в России может быть 
построено гражданское общество. Пока 
же российские граждане игнорируют 
возможности улучшения системы соци-
ального, экономического и культурного 
обеспечения населения, а также повы-
шения качества принимаемых государ-
ством управленческих решений, никакие 
сверхсовременные технологии не позво-
лят сформировать гражданское общество. 

В любом здании первостепенное зна-
чение имеет фундамент, поэтому на фун-

даменте XX века невозможно возвести 
небоскреб XXI века, поэтому закрепление 
основных форм взаимодействия институ-
тов гражданского общества и государства 
в Конституции РФ является ключевым, но 
недостаточным правовым инструментом 
для полноценного регулирования соот-
ветствующих отношений. Для эффектив-
ной реализации указанных конституцион-
ных норм необходимо модернизировать 
правовой механизм их реализации в зако-
нодательстве Российской Федерации.

Отдельные формы и институты, создан-
ные для реализации такого взаимодей-
ствия, уже закреплены в законодательстве 
Российской Федерации и действуют. В то 
же время в целях дальнейшего развития 
взаимодействия государства и граждан-
ского общества необходимо следующее.

1. Выработать правовой механизм учета 
результатов деятельности гражданского 
общества, прежде всего механизм реали-
зации гражданских инициатив. В настоя-
щее время у многих гражданских ини-
циатив отсутствует завершающая стадия 

– реальный и понятный всем итог граж-
данской активности.

2. Наделить более широкий круг обще-
ственных объединений правом законо-
дательной инициативы на региональном 
уровне, а также проработать вопрос о 
предоставлении такого права на феде-
ральном уровне.

3. Модернизировать законодательное 
регулирование правовых форм деятель-
ности институтов гражданского обще-
ства и усовершенствовать механизм 
их взаимодействия с органами публич-
ной власти, в том числе с использова-
нием современных коммуникационных 
технологий.

4. В качестве перспективного направ-
ления развития государственной поли-
тики закрепить повышение правовой гра-
мотности и развитие правовой культуры 
граждан Российской Федерации. 

В.А. ЩЕПАЧЕВ, 
председатель Объединения 

муниципальных юристов России,
секретарь Совета (ассоциации) 
муниципальных образований 

Оренбургской области, 
доктор юридических наук.
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ОБЗОР
СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 
ПО ВОПРОСАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ



Та к и м  о б р а з о м , 
дейс твующее зако -
нодательство преду-

сматривает обязательное уста-
новление на первых этажах 
многоквартирных жилых домов 
абонентских почтовых шкафов, 
которые являются общим имуще-
ством многоквартирного дома в 
силу требований части 1 статьи 
36 ЖК РФ, подпункта «д» пункта 
2 Правил содержания общего 
имущества в многоквартирном 
доме, утвержденных постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 13 августа 2006 г. 
№ 491.

Поскольку абонентские почто-
вые ящики относятся к общему 
имуществу многоквартирного 
дома, такое имущество подлежит 
содержанию управляющей орга-
низацией в надлежащем техни-
ческом состоянии, обеспечиваю-
щем выполнение им основного 
назначения.

При ненадлежащем состоянии 
абонентского почтового шкафа 
в подъезде многоквартирного 
дома он подлежит восстановле-
нию (ремонту либо замене) управ-
ляющей организацией в счет уста-
новленной платы за содержание 
жилых помещений, вносимой соб-
ственниками помещений в много-
квартирном доме.

Определение состава общего 
имущества многоквартирного 
дома регулируется федеральным 
законодательством. Отсутствие 
в договоре управления много-
квартирным домом упомина-
ния в составе общего имущества 
абонентского почтового шкафа 
не освобождает управляющую 
организацию от обязанности по 
восстановлению (ремонту либо 
замене) почтовых ящиков в случае 
их ненадлежащего технического 
состояния.

Определение 
№ 51-КГ23-3-К8.

2. Инвалиды боевых дей-
ствий (инвалиды войны), 
нуждающиеся в улучшении 
жилищных условий и встав-
шие на учет до 1 января 2005 
г., имеют право на получение 
за счет средств федерального 
бюджета безвозмездной суб-
сидии на приобретение жилья 
в рамках специального право-
вого регулирования, преду-
смотренного Федеральным 
законом от 12 января 1995 г. 
№ 5-ФЗ «О ветеранах». Расчет 
размера безвозмез д ной 
субсидии на приобретение 
жилья с учетом членов семьи 
указанной категории граж-
дан в рамках специального 
правового регулирования не 
предусмотрен.

Г. 28 июня 2021 г. обратился в 
суд с иском к Министерству труда 
и социального развития субъекта 
Российской Федерации о пере-
расчете размера безвозмездной 
субсидии на приобретение жилья, 
ссылаясь на то, что 30 марта 2021 г. 
ответчиком Г. как инвалиду боевых 
действий в Афганистане выдано сви-
детельство о предоставлении без-
возмездной субсидии на приобре-
тение жилья в размере 571 932 рубля.

По мнению Г., ответчиком был 
неверно определен размер без-
возмездной субсидии на приобре-
тение жилья исходя из общей пло-
щади жилого помещения только на 
Г. (18 квадратных метров) без учета 
совместно проживающих с ним 
пятерых членов семьи (супруги 

и детей, 1987, 1994, 1996 и 1997 
годов рождения), которые вместе 
с Г. 1 апреля 1998 г. были постав-
лены местной администрацией на 
учет нуждающихся в улучшении 
жилищных условий ввиду отсут-
ствия собственного жилья, и они, 
так же как и Г., имеют право на обе-
спечение жильем за счет средств 
федерального бюджета.

Разрешая спор и принимая 
решение об удовлетворении иско-
вых требований Г. о перерасчете 
размера безвозмездной субси-
дии, выделенной на приобрете-
ние жилья, суд первой инстанции 
исходил из того, что, поскольку 
супруга и четверо сыновей Г. 
администрацией муниципального 
образования субъекта Российской 
Федерации были в установленном 
порядке признаны нуждающимися 
в улучшении жилищных условий 
и до 1 января 2005 г. поставлены 
на учет нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий в каче-
стве членов семьи Г., ответчиком 
допущено нарушение прав Г. при 
выделении ему денежных средств 
на приобретение жилья в форме 
безвозмездной субсидии без учета 
членов семьи.

При этом суд первой инстан-
ции полагал, что при разрешении 
вопроса о праве Г. на получение 
безвозмездной субсидии на при-
обретение жилья с учетом членов 
его семьи подлежат применению 
статьи ЖК РФ, регламентирующие 
порядок принятия на учет граждан 
в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях и предоставления 
указанной категории граждан 
жилых помещений государствен-
ного или муниципального жилищ-
ного фонда по договору социаль-
ного найма.

Суд апелляционной инстан-
ции признал выводы суда первой 
инстанции правильными.

Кассационный суд общей 
юрисдикции оставил судебные 
постановления судов первой и 
апелляционной инстанций без 
изменения.

Судебная коллегия по граждан-
ским делам Верховного Суда, отме-
няя состоявшиеся по делу судеб-
ные постановления и направляя 
дело на новое рассмотрение в 
суд первой инстанции, указала на 
неправильное толкование и при-
менение судами норм права, регу-
лирующих спорные отношения.

Правовые гарантии соци-
альной защиты ветеранов в 
Российской Федерации установ-
лены Федеральным законом от 12 
января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветера-
нах» (далее также – Федеральный 
закон «О ветеранах»).

Подпунк том 2 с татьи 4 
Федерального закона «О вете-
ранах» к инвалидам Великой 
Отечественной войны и инвали-
дам боевых действий (далее также 

– инвалиды войны) отнесены воен-
нослужащие, ставшие инвалидами 
вследствие ранения, контузии, 
увечья или заболевания, полу-
ченных при защите Отечества или 
исполнении обязанностей воен-
ной службы на фронте, в районах 
боевых действий в периоды, ука-
занные в данном законе.

Подпунктом 4 пункта 1 статьи 
14 Федерального закона «О вете-
ранах» предусмотрено, что такая 
мера социальной поддержки, 
как обеспечение за счет средств 
федерального бюджета жильем, 
предоставляется инвалидам бое-
вых действий, нуждающимся в 
улучшении жилищных условий 
и вставшим на учет до 1 января 

2005 г., которое осуществляется в 
соответствии с положениями ста-
тьи 232 данного закона. Инвалиды 
боевых действий, вставшие на учет 
после 1 января 2005 г., обеспечи-
ваются жильем в соответствии с 
жилищным законодательством 
Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 232 
Федерального закона «О ветера-
нах» Российская Федерация пере-
дает для осуществления органам 
государственной власти субъек-
тов Российской Федерации в том 
числе полномочия по обеспече-
нию жильем в соответствии со 
статьями 14, 16 и 21 этого феде-
рального закона категорий граж-
дан, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий и вставших на 
учет до 1 января 2005 г.

Средства на реализацию пере-
даваемых органам государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации полномочий по предо-
ставлению мер социальной под-
держки такой категории граждан, 
как инвалиды боевых действий, 
предусматриваются в федераль-
ном бюджете в виде субвенций. 
Объем субвенций из федераль-
ного бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации по 
обеспечению жильем инвали-
дов боевых действий определя-
ется исходя из числа лиц, имею-
щих право на указанные меры 
социальной поддержки, общей 
площади жилья 18 квадратных 
метров и средней рыночной 
стоимости одного квадратного 
метра общей площади жилья по 
субъекту Российской Федерации, 
устанавливаемой федеральным 
органом исполнительной власти, 
уполномоченным Правительством 
Российской Федерации. Субвенции 
зачисляются в установленном 
для исполнения федерального 
бюджета порядке на счета бюд-
жетов субъектов Российской 
Федерации. Порядок расходо-
вания и учета средств на предо-
ставление субвенций устанавлива-
ется Правительством Российской 
Федерации (приведенное право-
вое регулирование следует из пун-
кта 2, подпункта 3 пункта 3, пун-
ктов 4, 5 статьи 232 Федерального 
закона «О ветеранах»).

Форма предоставления мер 
социальной поддержки по обеспе-
чению жильем в соответствии со 
статьями 14, 16 и 21 Федерального 
закона «О ветеранах» категорий 
граждан, нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий и встав-
ших на учет до 1 января 2005 г., в 
том числе инвалидов боевых дей-
ствий, в силу положений пункта 6 
статьи 232 данного федерального 
закона определяется норматив-
ными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации.

Предоставление субвенций 
из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов Российской 
Федерации в целях реализации 
мер социальной поддержки по 
обеспечению жильем в соответ-
ствии с федеральными законами 
«О ветеранах» и «О социальной 
защите инвалидов в Российской 
Федерации» граждан, нуждаю-
щихся в улучшении жилищных 
условий, вставших на учет до 1 
января 2005 г., а также вставших 
на учет ветеранов и инвалидов 
Великой Отечественной войны, 
членов семей погибших (умерших) 
инвалидов и участников Великой 
Отечественной войны осущест-
вляется в порядке, определенном 
Правилами предоставления суб-
венций из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию пере-
даваемых полномочий Российской 
Федерации по обеспечению 
жильем ветеранов, инвалидов и 
семей, имеющих детей-инвалидов, 
у тверж денными постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 15 октября 2005 г. № 
614 (пункт 1 данных правил).

Законодательством субъекта 
Российской Федерации, где про-
живает и поставлен на регистра-
ционный учет администрацией 
муниципального образования Г., 
установлено, что формой предо-
ставления меры социальной под-
держки по обеспечению жильем 
ну ж дающихся в улучшении 
жилищных условий и вставших на 
учет до 1 января 2005 г. инвалидов 
боевых действий является предо-
ставление им безвозмездной суб-
сидии на приобретение жилья.

Исходя из подлежащего при-
менению правового регулирова-
ния мера социальной поддержки 
по обеспечению жильем за счет 
средств федерального бюджета 
в форме безвозмездной субсидии 
на приобретение жилья предо-
ставляется инвалидам боевых 
действий (инвалидам войны), нуж-
дающимся в улучшении жилищ-
ных условий и вставшим на учет 
до 1 января 2005 г. В целях реа-
лизации мер социальной под-
держки по обеспечению жильем 
указанной категории граждан из 
федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации 
предоставляются субвенции на 
реализацию передаваемых пол-
номочий Российской Федерации. 
С у б ъ е к т а м и  Р о с с и й с к о й 
Федерации данные полномочия 
реализуются в пределах посту-
пивших из федерального бюджета 
денежных средств, размер кото-
рых определен исходя из числа 
лиц, имеющих право на меры 
социальной поддержки, общей 
площади жилья 18 квадратных 
метров и средней рыночной сто-
имости одного квадратного метра 
общей площади жилья по субъекту 
Российской Федерации, устанав-
ливаемой федеральным органом 
исполнительной власти, упол-
номоченным Правительством 
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и 
(Министерством строительства и 
жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации). 
Инвалиды боевых действий, встав-
шие на учет после 1 января 2005 
г., обеспечиваются жильем в соот-
ветствии с жилищным законода-
тельством Российской Федерации.

Таким образом, в соответствии 
с Федеральным законом «О вете-
ранах», Правилами предоставле-
ния субвенций из федерального 
бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реа-
лизацию передаваемых полно-
мочий Российской Федерации по 
обеспечению жильем ветеранов, 
инвалидов и семей, имеющих 
детей-инвалидов, утвержденными 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 октя-
бря 2005 г. № 614, право на получе-
ние за счет средств федерального 
бюджета меры социальной под-
держки в форме безвозмездной 
субсидии на приобретение жилья 
имеют инвалиды боевых действий 
(инвалиды войны), нуждающиеся 
в улучшении жилищных условий и 
вставшие на учет до 1 января 2005 
г. Расчет размера безвозмездной 
субсидии на приобретение жилья 
с учетом членов семьи указанной 
категории граждан названными 

нормативными правовыми актами 
не предусмотрен.

Судами не принято во внима-
ние, что мера социальной под-
держки по обеспечению жильем 
за счет средств федерального 
бюджета предоставлена Г. не на 
общих основаниях в соответствии 
с жилищным законодательством, а 
в форме безвозмездной субсидии 
на приобретение жилья как нужда-
ющемуся в улучшении жилищных 
условий и вставшему на учет до 1 
января 2005 г. инвалиду боевых 
действий в рамках реализации 
им права на обеспечение жильем, 
закрепленного Федеральным 
законом «О ветеранах», то есть в 
рамках специального правового 
регулирования. Следовательно, 
при решении вопроса о порядке, 
условиях и размере предостав-
ления Г. безвозмездной субсидии 
на приобретение жилья примене-
нию подлежали нормы указанного 
федерального закона, которыми 
при обеспечении жильем инва-
лида боевых действий в такой 
форме учет членов его семьи не 
предусмотрен.

Судебная коллегия также обра-
тила внимание на то, что в нару-
шение положений абзаца вто-
рого части 3 статьи 40 ГПК РФ и 
разъяснений, изложенных в пун-
кте 23 постановления Пленума 
Верховного Суда от 24 июня 2008 
г. № 11 «О подготовке гражданских 
дел к судебному разбирательству», 
судом первой инстанции не был 
разрешен вопрос о привлечении к 
участию в деле в качестве соответ-
чика Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации, кото-
рое в соответствии с Положением 
о Министерстве строительства и 
жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации, 
у тверж денным пос танов ле -
нием Правительства Российской 
Федерации от 18 ноября 2013 г.       
№ 1038, и Правилами предостав-
ления субвенций из федераль-
ного бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации на 
реализацию передаваемых пол-
номочий Российской Федерации 
по обеспечению жильем ветера-
нов, инвалидов и семей, имею-
щих детей-инвалидов, является 
главным распорядителем и полу-
чателем средств федерального 
бюджета, предусмотренных на 
реализацию переданных субъек-
там Российской Федерации полно-
мочий по обеспечению жильем 
ветеранов, инвалидов и семей, 
имеющих детей-инвалидов, а 
также органом, на который возло-
жена функция по контролю за реа-
лизацией субъектами Российской 
Федерации переданных полно-
мочий Российской Федерации по 
обеспечению жильем указанной 
категории граждан.

При таких обстоятельствах 
вывод судебных инстанций о воз-
ложении на Министерство труда 
и социального развития субъекта 
Российской Федерации обязанно-
сти произвести перерасчет раз-
мера безвозмездной субсидии, 
выделенной Г. на приобретение 
жилья, признан Судебной колле-
гией основанным на неправиль-
ном толковании и применении 
норм материального права, регу-
лирующих спорные отношения, и 
сделан с существенным наруше-
нием норм процессуального права, 
в связи с чем не может быть при-
знан соответствующим закону.

Определение 
№ 20-КГ22-20-К5.
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В соответствии с Администра-
тивным регламентом осущест-
вления Министерством юстиции 
Российской Федерации государ-
ственного контроля (надзора) за 
соответствием деятельности неком-
мерческих организаций уставным 
целям и задачам, филиалов и пред-
ставительств международных 
организаций, иностранных неком-
мерческих неправительственных 
организаций заявленным целям и 
задачам, а также за соблюдением 
ими законодательства Российской 
Федерации, утвержденным прика-
зом Минюста России от 30.12.2021 № 
274, осуществление государствен-
ного контроля включает следующие 
административные процедуры:

- проведение проверок неком-
мерческих организаций по вопро-
сам, отнесенным к компетенции 
Минюста России (территориальных 
органов); 

- анализ отчётов некоммерческих 
организаций;

- участие в мероприятиях неком-
мерческих организаций;

- принятие по результатам кон-
троля мер, предусмотренных 
законодательством Российской 
Федерации.

Практика осуществления кон-
трольных функций Управления 
Министерства юстиции Российской 
Федерации по Оренбургской обла-
сти в отношении некоммерческих 
и религиозных организаций при 
проведении проверок выявила ряд 
типичных нарушений, допускаемых 
ими в своей деятельности.

1. Некоммерческие организации 
не соблюдают положения своих 
уставов в части формирования и 
периодичности проведения засе-
даний руководящих и контрольно-
ревизионных органов.

В соответствии с пунктом 2 статьи 
14 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» (далее – Федеральный 
закон № 7-ФЗ) требования учреди-

тельных документов некоммерче-
ской организации обязательны для 
исполнения самой некоммерческой 
организацией, ее учредителями 
(участниками).

Согласно статье 29 Федерального 
закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об 
общественных объединениях» 
(далее – Федеральный закон № 
82-ФЗ) общественное объединение 
обязано соблюдать нормы, преду-
смотренные его уставом.

В соответствии с пунктом 2 ста-
тьи 123.26 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК 
РФ) религиозные организации дей-
ствуют в соответствии со своими 
уставами и внутренними установле-
ниями, не противоречащими закону.

2. В уставах религиозных орга-
низаций содержится указание на 
членство в организации, также не 
указываются виды деятельности 
организации.

В соответствии с Федеральным 
законом от 05.04.2021 № 68-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный 
закон «О свободе совести и о рели-
гиозных объединениях» внесены 
изменения в Федеральный закон 
от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объедине-
ниях» (далее – Федеральный закон 
№ 125-ФЗ), одной из целей которых 
является приведение его термино-
логии в соответствие с ГК РФ. Так, 
вместо термина «члены» религиоз-
ной организации в Федеральном 
законе № 125-ФЗ применяется тер-
мин «участники». 

Согласно абзацу 3 пункта 2 ста-
тьи 10 Федерального закона № 125-
ФЗ в уставе религиозной органи-
зации должны быть указаны виды 
деятельности.

3. Некоммерческими организаци-
ями не исполняется обязанность по 
информированию органа, приняв-
шего решение о ее государственной 
регистрации, об изменении сведе-
ний, указанных в пункте 1 статьи 5 
Федерального закона от 08.08.2001 

№ 129-ФЗ «О государственной реги-
страции юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей», (чаще 
всего это сведения о руководителе 
и месте нахождения организации).

В соответствии с требованиями 
пункта 7 статьи 32 Федерального 
закона № 7-ФЗ, части 2 статьи 29 
Федерального закона № 82-ФЗ неком-
мерческие организации должны 
информировать орган, приняв-
ший решение о государственной 
регистрации, об изменении сведе-
ний, указанных в пункте 1 статьи 5 
Федерального закона от 08.08.2001 № 
129-ФЗ «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей», в течение 
семи рабочих дней с момента таких 
изменений и представлять соответ-
ствующие документы для принятия 
решения об их направлении в реги-
стрирующий орган.

4. Имеют место случаи отсутствия 
в уставе некоммерческих организа-
ций описания эмблемы (символики), 
которое должно содержаться в учре-
дительных документах в соответ-
ствии с требованиями пункта 5 ста-
тьи 3 Федерального закона № 7-ФЗ.

5. При проведении анализа 
отчётов выявлены следующие 
нарушения.

В соответствии со статьей 29 
Федерального закона № 82-ФЗ, 
статьей 32 Федерального закона 
№ 7-ФЗ, статьей 19 Федерального 
закона от 11.08.1995 № 135-Ф3 «О 
благотворительной деятельности 
и благотворительных организа-
циях» некоммерческие организа-
ции в установленной для каждого 
вида организационно-правовой 
форме обязаны ежегодно пред-
ставлять в уполномоченный орган 
в срок до 15 апреля текущего года, 
следующего за отчетным, отчёты 
о продолжении своей деятельно-
сти, а также сведения о получении 
и расходовании денежных средств 
и иного имущества, в том числе 
размещать их в информационно-

телекоммуникационной сети 
«Интернет» или предоставлять сред-
ствам массовой информации для 
опубликования сообщения о про-
должении своей деятельности.

В нарушение требований выше-
указанных норм некоммерческие 
организации:

- не представляют ежегодно 
информацию о продолжении своей 
деятельности и информацию об объ-
еме денежных средств и иного иму-
щества, полученных общественным 
объединением от иностранных госу-
дарств, их государственных орга-
нов, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан, 
лиц без гражданства либо уполно-
моченных ими лиц и (или) от граждан 
Российской Федерации или россий-
ских юридических лиц, получающих 
денежные средства и (или) иное 
имущество от указанных источни-
ков, либо действующих в качестве 
посредников при получении таких 
денежных средств и (или) иного 
имущества, и (или) от российских 
юридических лиц, бенефициарными 
владельцами которых в значении, 
определенном пунктом 8 статьи 6.1 
Федерального закона от 07.08.2001 
№ 115-ФЗ «О противодействии лега-
лизации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финан-
сированию терроризма», являются 
иностранные граждане или лица 
без гражданства, о целях расходо-
вания этих денежных средств и 
использования иного имущества и 
об их фактическом расходовании и 
использовании;

- не представляют документы, 
содержащие отчёт о своей дея-
тельности, о персональном составе 
руководящих органов, а также доку-
менты о целях расходования неком-
мерческой организацией денежных 
средств и использования иного иму-
щества, в том числе полученных от 
иностранных государств, их госу-
дарственных органов, междуна-
родных и иностранных организа-

ций, иностранных граждан, лиц без 
гражданства либо уполномоченных 
ими лиц, и (или) граждан Российской 
Федерации или российских юриди-
ческих лиц, получающих денежные 
средства и иное имущество от ука-
занных источников, либо действу-
ющих в качестве посредников при 
получении таких денежных средств 
и (или) иного имущества, и (или) от 
российских юридических лиц, бене-
фициарными владельцами которых 
в значении, определенном пунктом 
8 статьи 6.1 Федерального закона 
от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терро-
ризма», являются иностранные 
граждане или лица без гражданства;

- благотворительные организации 
не представляют в срок в полном 
объёме сведения, предусмотренные 
статьей 19 Федерального закона от 
11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотвори-
тельной деятельности и доброволь-
честве (волонтерстве)»;

- отсутствует печать у неком-
мерческих организаций с полным 
наименованием на русском языке. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 
3 Федерального закона № 7-ФЗ 
некоммерческая организация имеет 
печать с полным наименованием 
этой некоммерческой организации 
на русском языке.

К некоммерческим организациям, 
допускающим в своей деятельности 
нарушения требований действую-
щего законодательства Российской 
Федерации, Управлением применя-
ются различные меры реагирова-
ния: предупреждение, привлечение 
к административной ответственно-
сти, ликвидация и прекращение дея-
тельности в судебном порядке.

Л.Р. КОТОВА,
специалист-эксперт 

отдела по делам некоммер-
ческих организаций

 Управления Минюста России 
по Оренбургской области.
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Управление Минюста России по Оренбургской области информирует Управление Минюста России по Оренбургской области информирует 

На основании Федерального 
закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об 
организации предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг» 
получение государственной услуги 
по принятию решения о государ-
ственной регистрации некоммер-
ческих организаций (далее – услуга) 
возможно в электронной форме и 
обеспечено на Едином портале госу-
дарственных и муниципальных услуг 
www.gosuslugi.ru.

В настоящий момент возможность 
использования интерактивных сер-
висов становится более доступной, 
так как получить квалифицирован-
ную электронную подпись (ЭП) заяви-
тели могут бесплатно в УЦ ФНС.

Проведение информационной 
работы с некоммерческими органи-
зациями о преимуществах направ-
ления документов в электронном 
виде, без непосредственного обра-
щения в территориальный орган 
Минюста России, исключающего 
обязанность заверения подписи 
заявителя нотариусом, будет спо-
собствовать комфортному веде-
нию деятельности на удаленных 
территориях, тем самым, сокраще-
нию времени и расходов юридиче-
ского лица. 

Электронная подпись является 
аналогом собственноручной под-
писи и может использоваться при 
совершении гражданско-правовых 

сделок, оказании и получении госу-
дарственных и муниципальных услуг, 
исполнении государственных и муни-
ципальных функций, при соверше-
нии иных юридически значимых дей-
ствий в различных информационных 
системах. Поэтому ключ электронной 
подписи категорически запрещено 
передавать третьим лицам, а также 
соглашаться на услуги тех, кто пред-
лагает за руководителя подписать 
документ его же подписью.

Преимущества получения госу-
дарственной услуги по принятию 
решения о государственной реги-
страции некоммерческих организа-
ций в электронном виде:

- при наличии ЭП взаимодей-
ствие с территориальным органом 
Минюста России осуществляется без 
посредников;

- круглосуточный доступ к сер-
висам, размещенным на Едином 
портале государственных и муни-
ципальных услуг, для решения задач 
некоммерческих организаций;

- оригиналы документов, направ-
ляемых в территориальный орган 
Минюста России, остаются у заяви-
теля (наиболее актуально при пред-
ставлении документов, необходимых 
для предоставления государствен-
ной услуги, требующих обязатель-
ного нотариального заверения);

- отсутствует необходимость 
уплаты госпошлины;

- не требуется свидетельствова-
ние в нотариальном порядке подписи 
заявителя на заявлении по государ-
ственной регистрации.

 Услуга становится доступной для 
заявителя после прохождения про-
цедуры аутентификации на портале.

 Для подготовки и направления 
документов в электронном виде 
необходимо:

- из перечня электронных услуг 
следует последовательно выбрать 
государственные услуги «Принятие 
решения о государственной реги-
страции некоммерческих органи-
заций», затем «Государственная 
регистрация иных некоммерческих 
организаций при их создании». На 
открывшейся странице ознакомиться 
с информацией о данной услуге;

- выбрать дальнейшее действие 
«Получить услугу»;

 - выбрать из выпадающего списка 
позицию «Адрес заявления», то есть 
соответствующий уполномоченный 
орган (Минюст России, затем его тер-
риториальный орган);

 - заполнить поле «Наименование 
организации», выбрать требуемое 
значение поля «Организация, в отно-
шении которой выполняются реги-
страционные действия»;

 - прикрепить транспортный кон-
тейнер с документами, подготовлен-
ный с помощью программы форми-
рования транспортного контейнера, 

ссылка для скачивания которой име-
ется на соответствующей третьему 
шагу странице для предоставляемой 
услуги.

 Учитывая особый порядок реги-
страции некоммерческих органи-
заций, для формирования транс-
портного контейнера необходимо 
пользоваться программным обеспе-
чением, разработанным Минюстом 
России. Также необходимо учитывать, 
что размер транспортного контей-
нера не может превышать 5 Мб.

 Документы, включаемые в транс-
портный контейнер, должны удо-
влетворять требованиям законо-
дательства Российской Федерации, 
а также требованиям, указанным в 
Порядке направления в регистри-
рующий орган при государствен-
ной регистрации юридических 
лиц, крестьянских (фермерских) 
хозяйств и физических лиц в каче-
стве индивидуальных предприни-
мателей электронных документов 
с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей 
общего пользования, в том числе 
сети Интернет, включая единый 
портал государственных и муници-
пальных услуг, утвержденном при-
казом ФНС России от 31.08.2020 № 
ЕД-7-14/617@ .

 Файлы с отсканированными 
образами направляемых в терри-
ториальный орган Минюста России 

документов подписываются элек-
тронной подписью заявителя (одного 
из заявителей) либо нотариуса или 
лица, замещающего временно отсут-
ствующего нотариуса, засвидетель-
ствовавшего подлинность подписи 
заявителя на направленном одновре-
менно с такими документами заявле-
нии (уведомлении, сообщении).

В соответствии с пп. 32 п. 3 
ст. 333.35 Налогового кодекса 
Российской Федерации в случаях 
направления в регистрирующий 
орган документов в электронной 
форме государственная пошлина 
за государственную регистрацию 
юридического лица (за исключе-
нием государственной регистрации 
политических партий и региональ-
ных отделений политических пар-
тий, государственной регистрации 
общероссийских общественных 
организаций инвалидов и отделений, 
являющихся их структурными под-
разделениями), за государственную 
регистрацию изменений, вносимых 
в учредительные документы юри-
дического лица, а также за государ-
ственную регистрацию ликвидации 
юридического лица, не уплачивается.

В.А. МАКАРОВА,
главный специалист-

эксперт отдела  по делам 
некоммерческих организаций 

Управления Минюста России по 
Оренбургской области.
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НАЛОГОВЫЙ ВЕСТНИК

Идентификационный номер налогоплатель-
щика (ИНН) - это персональный номер гражданина 
(в том числе иностранного гражданина, лица без 
гражданства) в налоговых органах РФ. Он нужен 
для учета сведений о налогооблагаемых дохо-
дах конкретного гражданина и уплачиваемых 
им налогов. 

ИНН физического лица представляет собой 
12-значный цифровой код, включающий в себя код 
налогового органа, присвоившего ИНН, поряд-
ковый номер записи о физическом лице в ЕГРН, 
контрольное число.

ИНН присваивается при первичной постановке 
гражданина на учет в налоговом органе по месту 
жительства, а при отсутствии такового - по месту 
пребывания. При отсутствии на территории РФ и 
места жительства, и места пребывания ИНН при-
сваивается по месту нахождения недвижимости 
или транспортного средства на территории РФ.

Несовершеннолетнему ребенку ИНН при-
сваивается на основании сведений о рождении, 
содержащихся в Едином государственном реестре 
записей актов гражданского состояния, или све-
дений, представленных в налоговый орган соот-
ветствующими органами, при наличии в собствен-
ности ребенка недвижимости или транспортного 
средства на территории РФ, либо на основании 
заявления его законного представителя.

ИНН можно получить: лично (через представи-
теля) в налоговом органе или в МФЦ при подаче 
заявления по форме № 2-2-Учет; в электронной 
форме с использованием электронных сервисов 
на сайте ФНС России, а также Единого портала 
государственных услуг.

На сайте ФНС России функционирует сервис 
«Сведения об ИНН физического лица», посред-
ством которого можно быстро узнать собствен-
ный ИНН и сформировать электронную выписку 
из Единого государственного реестра налогопла-
тельщиков (ЕГРН).

Получить электронное свидетельство о поста-
новке на учет физического лица с отражением 
ИНН, подписанное усиленной квалифициро-
ванной электронной подписью, можно через 
«Личный кабинет налогоплательщика для физи-
ческих лиц».

Д ля этого необходимо направить заяв-
ление о постановке физического лица на 
учет в налоговом органе. Далее в разделе 
«Профиль»/«Персональные данные» появится 
сформированное свидетельство ИНН, которое 
можно скачать неограниченное количество раз.

Электронное свидетельство имеет такую же 
юридическую силу, как и бумажная копия, под-
писанная должностным лицом налогового органа 
и заверенная печатью.

Под задолженностью по уплате налогов, сборов 
и страховых взносов понимается отрицательное 
сальдо ЕНС плательщика. Оно образуется, когда 
совокупная налоговая обязанность превышает 
общую сумму денежных средств, учитываемых в 
качестве единого налогового платежа.

Направление требования является первым 
этапом при осуществлении налоговыми органами 
мер взыскания. Документ извещает налогопла-
тельщика о наличии отрицательного сальдо ЕНС 
и сумме задолженности с указанием налогов, 
авансовых платежей по налогам, сборов, стра-
ховых взносов, пеней, штрафов, процентов на 
момент направления требования, а также об обя-
занности уплатить в установленный срок сумму 
задолженности.

Требование об уплате задолженности может 
быть передано несколькими способами:

- лично под расписку;

- по почте заказным письмом;
- в электронной форме по телекоммуникаци-

онным каналам связи, через сервис ФНС России 
«Личный кабинет налогоплательщика для физи-
ческих лиц» или Личный кабинет на едином пор-
тале государственных и муниципальных услуг 
(ЕПГУ).

Срок исполнения требования составляет 
восемь рабочих дней с даты получения, если в 
нем не указан другой срок. Если требование не 
будет выполнено в установленный срок, налого-
вый орган вынесет решение о взыскании задол-
женности за счет денежных средств, находящихся 
на банковских счетах плательщика.

Размещается такое решение, а также поручение 
на списание задолженности с расчетного счета в 
Реестре решений о взыскании задолженности, что 
приравнивается к получению документов банком 
для их дальнейшего исполнения.

Начиная с 01.01.2024, налоговые органы пре-
кращают прием уведомлений на основании рас-
поряжений на перевод денежных средств в уплату 
платежей в бюджетную систему Российской 
Федерации, направленных плательщиками в банк 
со статусом «02». Исключение составляют платеж-
ные распоряжения с датой платежного документа 
до 31.12.2023 включительно.

Платежи, оплаченные в 2024 году, будут учиты-
ваться, как и прежде, в составе единого налого-
вого платежа налогоплательщика, а уведомления 
представляются только по форме, утверждённой 
приказом ФНС России от 02.11.2022 № ЕД-7-8-

/1047@ не позднее 25-го числа месяца, в котором 
установлен срок уплаты.

Формировать и отправлять Уведомление удоб-
нее по телекоммуникационным каналам связи 
или через Личный кабинет налогоплательщика. 
В случае отправки из Личного кабинета индиви-
дуального предпринимателя предусмотрена воз-
можность использования неквалифицированной 
электронной подписи.

Памятка о порядке заполнения и предостав-
ления Уведомления об исчисленных суммах раз-
мещена на специальной промостранице «Единый 
налоговый счет» сайта ФНС России.

ПОРЯДОК ВЗЫСКАНИЯ ЗАДОЛЖЕННОСТИ 
С ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

C 1 ЯНВАРЯ 2024 ГОДА ИСКЛЮЧАЕТСЯ 
ВОЗМОЖНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ ПЛАТЕЖНЫХ 

ПОРУЧЕНИЙ В КАЧЕСТВЕ УВЕДОМЛЕНИЙ

ПОЛУЧИТЬ СВИДЕТЕЛЬСТВО О ПОСТАНОВКЕ НА УЧЕТ 
И УЗНАТЬ СВОЙ ИНН МОЖНО ОНЛАЙН

ВСТРЕЧАЙТЕ НОВЫЙ ГОД 
БЕЗ НАЛОГОВЫХ ДОЛГОВ

1 декабря 2023 года истек установленный законодательством 
срок уплаты налога на имущество физических лиц, транспорт-
ного и земельного налогов для налогоплательщиков - физи-
ческих лиц, а также НДФЛ, в случае если налоговый агент не 
удержал его при выплате дохода физическому лицу. 

Начиная с 2 декабря граждане, не уплатившие налоги, авто-
матически перешли в категорию должников. С этой даты неу-
плаченные налоги стали задолженностью, которая будет расти 
каждый день за счет начисления пеней.

Во избежание применения мер принудительного взыскания 
и их негативных последствий налоговые органы Оренбургской 
области рекомендуют в ближайшее время уплатить имуще-
ственные налоги. Это позволит встретить новый год в статусе 
добросовестного налогоплательщика.

Оплатить задолженность можно одним из нескольких 
способов:

- с помощью онлайн-сервисов «Личный кабинет налогопла-
тельщика для физических лиц» или «Уплата налогов и пошлин»;

- используя мобильное приложение «Налоги ФЛ» (доступно 
пользователям смартфонов, планшетных компьютеров, мобиль-
ных телефонов);

- в банкоматах и банковских мобильных приложениях в раз-
деле «поиск задолженности по ИНН»;

- в Личном кабинете на сайте Госуслуг в разделе «Налоговая 
задолженность».

Оплатить налоги может как сам налогоплательщик, так и 
иное лицо.

УТВЕРЖДЕН РАЗМЕР 
ФИКСИРОВАННЫХ СТРАХОВЫХ 

ВЗНОСОВ НА 2024 ГОД
Утвержден размер страховых взносов на обязательное пенси-

онное и медицинское страхование в совокупном фиксированном 
размере на 2024 год.

Так, если за 2023 год фиксированный размер составлял 45 842 
рубля, то за 2024 год он будет 49 500 рублей. Максимальный раз-
мер взносов также увеличен и составит 277 571 рубль.

Уплата фиксированных взносов не зависит от того, ведет ли 
индивидуальный предприниматель деятельность, какой доход 
он получает и есть ли у него работники.

Напоминаем, с 2023 года фиксированный взнос перечисля-
ется единым платежом без разделения по видам страхования.

В ЛИЧНЫХ КАБИНЕТАХ 
ЮЛ И ИП ПОЯВИЛСЯ РАЗДЕЛ 

С ДОВЕРЕННОСТЯМИ
Раздел «Доверенности» появился в сервисах «Личный каби-

нет налогоплательщика ЮЛ» и «Личный кабинет налогопла-
тельщика ИП».

В этом разделе будут размещены доверенности для взаи-
модействия с налоговыми органами, где пользователь явля-
ется доверителем либо доверенным лицом, с разделением на 
соответствующие вкладки «Доверитель» и «Представитель» 
с удобной фильтрацией. Визуализируется карточка доверен-
ности с детализацией данных и актуальным статусом по ней.

В перечне будут визуализироваться бумажные доверенности, 
поданные непосредственно в налоговом органе или направ-
ленные по почте, и электронные, созданные по утвержденному 
Федеральной налоговой службой формату и поданные через 
оператора ЭДО. Также в разделе будут размещены машиночи-
таемые доверенности, поданные через ЦПРР.

При необходимости пользователь личного кабинета может 
отозвать свою электронную доверенность. Для отмены бумаж-
ных доверенностей необходимо обращаться лично в налого-
вый орган.
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НАЛОГОВЫЙ ВЕСТНИК

С 1 января 2024 года увеличены размеры 
предоставляемых гражданам социальных нало-
говых вычетов по НДФЛ на медицинские услуги 
и обучение. Их новые значения начнут приме-
няться к доходам, полученным, начиная с 2024 
года.

Максимальный размер суммы расходов, с 
которой можно получить налоговый вычет на 
обучение ребенка (подопечного), увеличен до 
110 тысяч рублей.

Размер налогового вычета на свое обучение, 
медицинские услуги, приобретение лекарств, 
фитнес-услуги, по оплате прохождения неза-
висимой оценки своей квалификации, а также 
расходов по договорам негосударственного 
пенсионного обеспечения, добровольного пен-
сионного страхования, добровольного страхова-
ния жизни (если такие договоры заключаются на 
срок не менее пяти лет) и (или) по уплате допол-
нительных страховых взносов на накопительную 
пенсию - до 150 тысяч рублей.

Новые максимальные размеры социальных 
вычетов будут применяться при подаче декла-
рации по форме 3-НДФЛ за 2024 год в 2025 году. 

При получении вычетов у работодателя - в тече-
ние 2024 года.

Также с нового года можно получить справку 
для предоставления вычетов по НДФЛ на лече-
ние, обучение, страхование, негосударствен-
ное пенсионное обеспечение и получение 
физкультурно-оздоровительных услуг у орга-
низаций и индивидуальных предпринимате-
лей, которые оказывают вышеуказанные услуги. 
Такая справка будет подтверждать фактические 
расходы граждан за оказанные услуги. То есть 
с 1 января 2024 года вместо пакета докумен-
тов налогоплательщику для получения вычета 
достаточно будет представить только справку 
по утвержденным ФНС России форме и формату.

Если же у организации и ИП есть техническая 
возможность электронного информационного 
обмена с ФНС России утвержденными форма-
тами, то справку предоставлять не потребуется.

Утвержденные формы и форматы справки 
будут применяться с 2024 года для подтверж-
дения права налогоплательщиков на получение 
социальных налоговых вычетов у налоговых 
агентов.

ОБНОВЛЕН СЕРВИС 
ПО ПРОВЕРКЕ КОНТРАГЕНТОВ 

НА САЙТЕ ФНС РОССИИ
ФНС России обновила сервис «Прозрачный бизнес». В сервисе 

добавлен поиск по организационно-правовой форме и статусу 
налогоплательщика, основным и дополнительным видам экономи-
ческой деятельности, а также расширен перечень отображаемых 
сведений о налогоплательщике.

Оптимизация функций, быстрая навигация по результатам 
поиска, вывод подробной информации о контрагенте, всплы-
вающие подсказки, наличие ссылок на иные сервисы ФНС России 
по проверке контрагентов, а также новый интуитивно понятный 
интерфейс сервиса «Прозрачный бизнес» позволят пользователям 
проанализировать и всесторонне оценить будущего контрагента 
в качестве делового партнера.

Сервис является востребованным среди пользователей. Так, 
в 2022 году им воспользовались более 454 млн раз. В 2023 году 
число обращений превысило 720 млн.

СПРАВКУ ОБ ОТСУТСТВИИ 
СТАТУСА ИП МОЖНО ПОЛУЧИТЬ 

БЕСПЛАТНО
Получить справку о том, что вы не являетесь индивидуальным 

предпринимателем, можно бесплатно и всего за несколько минут. 
При этом, для получения документа даже не понадобится посещать 
налоговый орган.

В этом поможет электронный сервис ФНС России «Предоставление 
сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП в электронном виде».

Для получения справки в соответствующем поле нужно ввести 
ИНН. Если налогоплательщик не является индивидуальным предпри-
нимателем, то в разделе «Результаты поиска» появится надпись «По 
заданным критериям поиска данных не найдено» и кнопка «Получить 
справку». При ее нажатии система сформирует справку о том, что 
физическое лицо с указанным ИНН не является индивидуальным 
предпринимателем.

Обращаем внимание, что при направлении запроса через интерак-
тивный сервис уплата государственной пошлины не производится.

Сформированная справка будет подписана электронной подписью, 
что делает данный документ равнозначным выданному на бумаге в 
налоговом органе.

ОТСЛЕДИТЬ ПРОЦЕСС 
РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ 

ПОМОЖЕТ 
СПЕЦИАЛЬНЫЙ СЕРВИС

В целях повышения качества обслуживания налогоплательщиков 
на сайте ФНС России функционирует сервис «Узнать о жалобе».

Сервис позволяет организациям и физическим лицам оперативно 
в режиме онлайн получать информацию о ходе и результатах рас-
смотрения жалоб, заявлений, предложений, поступивших не только 
в центральный аппарат Федеральной налоговой службы, но и в 
управления ФНС России по субъектам РФ, с помощью сервиса можно 
также получить информацию о том, в какой государственный орган 
перенаправлено обращение и реквизиты письма.

Чтобы найти необходимую информацию в базе сервиса «Узнать о 
жалобе», пользователю достаточно указать свой статус (физическое 
или юридическое лицо) и заполнить одно из полей: «Наименование 
организации» («Фамилия», «Имя» для физического лица), «ИНН» или 
«Входящий номер жалобы».

Информация по каждому обращению обновляется ежедневно и 
хранится в течение года.

Заявитель также может подписаться на обновления статуса жалобы 
в сервисе «Узнать о жалобе», указав адрес своей электронной почты. 
На него будут поступать уведомления об изменении статуса жалобы со 
ссылкой для перехода на сервис для более подробного ознакомления.

Такие уведомления будут направляться заявителю при продлении 
срока рассмотрения обращения и принятии (направлении) реше-
ния (ответа) по нему. Оповещение будет направлено и при перена-
правлении жалобы в другой орган, в чью компетенцию входит ее 
рассмотрение.

С января стартует Декларационная кампания 
2024 года. В период с 1 января по 30 апреля 
(включительно) физическим лицам, получившим 
доходы в 2023 году, необходимо исполнить обя-
занности по декларированию доходов. 

Представить налоговую декларацию по форме 
3-НДФЛ необходимо, если в 2023 году налого-
плательщик получил доход: от продажи иму-
щества, находившегося в собственности менее 
минимального срока владения этим объектом; от 
сдачи имущества в аренду или наём (квартиры, 
гаража или автомобиля); в порядке дарения; в 

виде выигрыша в лотерею и с иных доходов. 
Также о своих доходах должны отчитаться 

индивидуальные предприниматели, нотариусы, 
адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты. 

Сервис «Личный кабинет для физических лиц» 
на сайте ФНС России (nalog.gov.ru) позволяет не 
только заполнить декларацию в режиме онлайн 
и отслеживать статус ее камеральной проверки, 
но и направить ее в налоговую инспекцию в элек-
тронном виде, подписав усиленной неквалифи-
цированной электронной подписью и приложив 
скан-образы документов. 

Налоговые органы напоминают, что тэг 2108 
является обязательным в предмете расчета кас-
сового чека.

С 1 февраля 2021 года данный реквизит (тег 
2108) должен быть в составе кассового чека у 
всех пользователей ККТ, применяющих формат 
фискальных данных версии 1.2, в отношении 
всех видов товаров:

- не подлежащих обязательной маркировке;
- штучных товаров, подлежащих обязательной 

маркировке;
- дробных товаров, подлежащих обязательной 

маркировке.
Эта норма утверждена приказом ФНС России 

от 14.09.2020 № ЕД-7-20/662@ (в ред. приказа ФНС 
России от 12.04.2023 № ЕД-7-20/239@).

Тег – это атрибут, указывающий содержание 
специфической части заголовка фискального 
документа (ФД) или реквизита ФД в электронной 
форме, позволяющий идентифицировать ФД или 

реквизит ФД в электронной форме по значению 
этого атрибута.

Реквизит «Мера количества предмета рас-
чета» (тег 2108) должен принимать значения, 
указанные в таблице 114 приложения № 2 к при-
казу от 14.09.2020 № ЕД-7-20/662@.

Чеки, в которых отсутствует реквизит «Мера 
количества предмета расчета», будут опреде-
ляться как «чеки с ошибками».

Для исправления ошибок рекомендуется 
выполнить обновление программного обеспе-
чения (прошивки) кассы. Это можно сделать 
через производителей контрольно-кассовой 
техники либо самостоятельно. Кроме того, если 
в личном кабинете у оператора фискальных дан-
ных содержится информация о том, что чеки не 
приняты Федеральной налоговой службой, по 
таким чекам необходимо сформировать чеки 
коррекции. 

УВЕЛИЧЕН РАЗМЕР 
СОЦИАЛЬНЫХ ВЫЧЕТОВ ПО НДФЛ

ЗАДЕКЛАРИРОВАТЬ ПОЛУЧЕННЫЕ ДОХОДЫ 
УДОБНО ЧЕРЕЗ ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ, 

НЕ ПОСЕЩАЯ НАЛОГОВУЮ ИНСПЕКЦИЮ

ПРИМЕНЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО РЕКВИЗИТА 
В КАССОВОМ ЧЕКЕ



Правительство внесло в Госдуму законопроект, 
предлагающий ввести для органов местного само-
управления обязанность по надлежащей подготовке 
к отопительному периоду. Документ опубликован в 
электронной базе Государственной Думы.

Законопроект направлен на повышение надеж-
ности и безопасности систем теплоснабжения, обе-
спечение готовности к отопительному периоду 
муниципальных образований, теплоснабжающих и 
теплосетевых организаций и потребителей. «С уче-
том экстремально низких температур в северных 
субъектах нашей страны особенно важно, чтобы без 
сбоев работали котельные, инженерные сети и техно-
логическое оборудование в каждом городе, в каждом 
поселке и чтобы в домах людей было всегда тепло», 

— говорил премьер-министр РФ Михаил Мишустин 
на заседании Правительства.

Законопроектом вносятся поправки в закон о 
теплоснабжении. Поправки вводят обязанность по 
надлежащей подготовке к отопительному пери-
оду, в том числе по проектированию и строитель-
ству дополнительных резервирующих источников 
тепловой энергии и сетей в тех случаях, когда это 
необходимо.

Новые требования начнут действовать в отноше-
нии властей поселений и городских округов, орга-
низаций жилищно-коммунального хозяйства, про-
мышленных предприятий. Кроме того, Правительство 
получит право устанавливать критерии надежности 
теплоснабжения, что станет еще одним рычагом для 
повышения качества инфраструктуры на местах.

Закон вступит в силу с 1 сентября 2024 года.

Источник: «Парламентская газета»
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МУНИЦИПАЛЬНЫЕ НОВОСТИ РОССИИ
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА РФ. 

ВНЕСЕН ЗАКОНОПРОЕКТ, ВВОДЯЩИЙ ДЛЯ ОРГАНОВ МСУ ОБЯЗАННОСТЬ 
ПО НАДЛЕЖАЩЕЙ ПОДГОТОВКЕ К ОТОПИТЕЛЬНОМУ ПЕРИОДУ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА РФ. 
МУНИЦИПАЛИТЕТЫ УСИЛЯТ БЕЗОПАСНОСТЬ КУПАНИЯ В РЕКАХ И ОЗЕРАХ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА РФ. 
ПРИНЯТ ЗАКОН О МОДЕРНИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА 

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ
Госдума приняла закон о синхронизации комплексного развития тер-

риторий (КРТ) с программами модернизации социальной, коммунальной и 
транспортной инфраструктуры, который предусматривает, что застройщик 
будет подстраиваться под планы муниципалитета. 

Инициатива была внесена в Госдуму Правительством РФ в октябре. 
«Проектом федерального закона предусматривается синхронизация 

реализации проектов комплексного развития территорий и программ 
комплексного развития систем коммунальной, транспортной, социальной 
инфраструктуры», - говорилось в сопроводительных документах. 

Ранее член комитета Госдумы по строительству и ЖКХ Александр 
Якубовский в разговоре с РИА Новости отметил, что этот важный законо-
проект стал итогом анализа того, как работает механизм КРТ спустя два 
года применения. 

«Это должно помочь регионам и муниципалитетам использовать его 
(механизм КРТ - ред.) для пользы всего муниципалитета. Им мы закрепляем 
принцип синхронизации комплексного развития территории с програм-
мами развития и модернизации социальной, коммунальной и транспорт-
ной инфраструктуры. Благодаря этому теперь застройщик должен будет 
подстраиваться под планы муниципалитета, от чего выиграют, в первую 
очередь, жители», - сказал Александр Якубовский. 

Он также сообщил, что законопроектом ускоряется процедура 
подготовки девелопером документации при реализации КРТ. Так, в 
Градостроительный кодекс вносится возможность использовать доку-
ментацию, уже утвержденную ранее муниципалитетом, пояснил Александр 
Якубовский. Законопроектом также решается вопрос взаимодействия соб-
ственников и юрлиц внутри территории, определенной для комплексного 
развития - так устраняется правовая неопределенность, когда юрлица, 
выбранные для реализации проекта КРТ, например, регионом или феде-
ральным правительством, были лишены определенного количества прав, 
имеющихся у девелоперов, заключивших договоры на конкретные терри-
тории, отметил депутат. 

«Если подвести итог, то мы понимаем реальный потенциал механизма 
КРТ и то, какую роль он может и должен сыграть в отрасли жилищного 
строительства, в том числе решая и многие застаревшие проблемы, и видим 
то, как он работает фактически, - не используя свой потенциал ввиду ряда 
ограничений. И законопроект должен привести ожидания и реальность к 
единому знаменателю», - заключил Александр Якубовский. 

По словам первого зампреда комитета Владимира Кошелева, законом 
также вводится единое понятие «оператор КРТ», который может создаваться 
правительством РФ, региональным или муниципальным органом власти, 
50% долей такого оператора будут обязательно принадлежать учредителю 
со стороны государства. 

«Упрощается ряд административных процедур: готовить проектную 
документацию на строительство объектов в границах КРТ можно будет не 
дожидаясь образования земельных участков; сокращается перечень доку-
ментов, предоставляемых для получения разрешения на строительство; 
уточняется перечень лиц, которые могут стать сторонами соглашения о КРТ 
нежилой застройки. Из него исключаются собственники инженерных сетей, 
арендаторы земли и (или) объектов на ней, если договор аренды заключен 
менее чем на 5 лет», - сообщал в своем Telegram-канале Владимир Кошелев. 

Также закон устанавливает, что договором КРТ может быть предусмо-
трено обязательство о передаче в государственную или муниципальную 
собственность вновь построенных объектов коммунальной, транспортной, 
социальной инфраструктуры, строительство которых осуществлялось за 
счет средств лица, заключившего договор КРТ.

Источник: РИА Новости

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ. ПРОДЛЕН МОРАТОРИЙ 
НА ПРОВЕРКИ БИЗНЕСА ДО КОНЦА 2024 ГОДА

Председатель Правительства Михаил Мишустин подписал постанов-
ление о продлении действующего моратория на проверки бизнеса до 
конца 2024 года. Решение принято по поручению президента России.

Исключение, как и в 2023 году, будет сделано для объектов, отнесён-
ных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, для проверок, 
которые проводятся контрольными органами в случае угрозы жизни и 
здоровью граждан, безопасности страны, а также на основании индика-
торов риска нарушения обязательных требований. 

К объектам чрезвычайно высокого и высокого риска относятся соци-
альные, промышленные объекты, отдельные виды деятельности, имеющие 
максимальный или близкий к нему уровень риска причинения вреда в 
соответствующей сфере.

Что касается индикаторов рисков, такой формат предполагает ини-
циирование надзорными органами контрольных мероприятий в случае 
получения информации о наличии рисков нарушения обязательных 
требований. 

Продлить действующий мораторий поручил президент по итогам 
доклада вице-премьера Дмитрия Григоренко на совещании главы госу-
дарства с членами Правительства 22 ноября.

Говоря об этом решении на заседании Правительства 15 декабря, 
Михаил Мишустин отметил, что мораторий уже хорошо себя зарекомен-
довал, позволил серьёзно – почти в пять раз – снизить количество прове-
рок по сравнению с 2019 годом. «Бизнес смог больше ресурсов направить 
на выполнение своих текущих задач, а также на расширение проектов и 
освоение новых рынков сбыта», – добавил глава кабмина.

По его словам, с учётом принятых Правительством решений орга-
нами прокуратуры согласовано включение в план на текущий год около 
93 тысяч мероприятий – это в четыре раза меньше, чем в 2022 году. Во 
многих случаях на замену пришли профилактические визиты. Они позво-
ляют организациям выявлять недостатки превентивно и устранять их без 
штрафных санкций. По состоянию на конец ноября их число почти в три 
раза превысило количество проверок.

Подписанным документом внесены изменения в постановление 
Правительства от 10 марта 2022 года № 336.

Источник: Официальный сайт Правительства РФ

Местным властям предлагают самим устанавли-
вать правила использования водоемов для туризма, 
отдыха и спорта. Это позволит избежать таких ситуа-
ций, когда люди загорают и плавают в грязной воде 
возле стоянок катеров. Таблички с указанием, можно 
ли купаться в реке или отдыхать на берегу, поставят 
только в местах массового скопления людей, чтобы 
сэкономить бюджетные деньги. А донный грунт можно 
будет использовать для того, чтобы защитить рос-
сиян от подтоплений и паводков. Такой закон Госдума 
приняла во втором и третьем чтениях на пленарном 
заседании.

Отдыхать с пользой
Сейчас при деятельности на воде часто не учи-

тывают безопасность людей, отдыхающих на побе-
режье. Например, на берегу может находиться дет-
ский лагерь или пляж. При этом на воде разрешают 
стоянку катеров, и люди купаются в пятнах бензина. 
Такая проблема есть во многих регионах, но особенно 
актуальна она для Краснодарского края. Причина 
в том, что за договоры водопользования отвечают 
Росводресурсы и региональные минприроды, а муни-
ципалитеты определяют лишь зоны отдыха на суше.

Закон, разработанный кабмином, предлагает муни-
ципалитетам устанавливать правила использования 
пляжей и водоемов для рекреационных целей. Тогда 
отдых людей, которые пришли искупаться и позаго-
рать, не будет пересекаться с деятельностью на воде. 
Муниципалитеты, решая, где будет пляж, позаботятся 
о том, чтобы интересы отдыхающих учли и на воде.

Также закон предлагает устанавливать информа-
ционные знаки на водоемах только в многолюдных 
местах. Сейчас стенды с информацией о зонах для 
купания или запрете плавать стоят и на безлюдных 
территориях, где их почти никто не видит. Со вре-
менем они просто выходят из строя или становятся 
жертвой вандалов.

По оценкам Минприроды, сокращение количества 
табличек не принесет вреда экологии, а вот деньги 
позволит сэкономить: от 300 до 400 миллионов рублей. 

Освободившиеся средства в ведомстве предлагают 
потратить на очистку рек. Об этом на пленарном засе-
дании 14 февраля, когда документ принимали в пер-
вом чтении, сообщил глава Минприроды Александр 
Козлов.

К документу поступило одиннадцать поправок, 
сказала на пленарном заседании зампредседателя 
Комитета по экологии, природным ресурсам и охране 
окружающей среды Жанна Рябцева.

Пять из них были приняты депутатами. Так, у 
регионов и муниципалитетов появится возможность 
использовать донный грунт для предотвращения 
чрезвычайных ситуаций из-за паводков и подтопле-
ний. Правда, только в том случае, если в нем не будет 
твердых полезных ископаемых. Грунт можно использо-
вать для берегоукрепительных сооружений, которые 
защитят от затопления поселки, города, дороги и поля.

На ликвидацию ЧС тратят огромные средства, отме-
тил глава Комитета Госдумы по экологии, природ-
ным ресурсам и охране окружающей среды Дмитрий 
Кобылкин на заседании комитета в ноябре. Нужны 
полномочия, которые позволят их предотвращать.

В интересах людей
Ранее спикер Госдумы Вячеслав Володин под-

держал предложение о передаче муниципалитетам 
полномочий по утверждению правил использования 
водоемов и пляжей. «У нас на огромном количестве 
рек, особенно в городской черте, в пригородной, 
вся водная гладь разошлась по карманам», — ска-
зал Володин. Сейчас муниципалитетам невозможно 
обустроить зону отдыха, потому что вода рядом с 
набережной, рядом с пляжем, с любой другой рекреа-
ционной зоной часто отдана в пользование.

Структуры в рамках министерств и агентств при-
нимают такие решения в отрыве от потребностей и 
запросов населения и местных органов власти для 
обустройства береговой зоны, подчеркнул спикер 
Госдумы. Решить проблему помогут новые нормы.

Источник: «Парламентская газета»

В России упростят перевод жилого помеще-
ния в статус нежилого после перепланировки. 
Соответствующий закон Госдума приняла в третьем, 
окончательном чтении, следует из материалов в 
электронной базе нижней палаты парламента.

Сейчас перепланировкой считается изменение 
конфигурации помещения, требующее внесения 
изменений в технический паспорт. Согласно при-
нятому законопроекту определение переплани-
ровки становится более детальным. В нем указано, 
что «перепланировка помещения в многоквартир-
ном доме» — это изменение границ или площади 
такого помещения либо образование новых поме-
щений. Таким образом, согласно документу теперь 
любое изменение площади помещения признается 
перепланировкой.

«Кроме того, сейчас окончание перевода помеще-
ния из жилого в нежилое (или наоборот) подтверж-
дается решением органа местного самоуправления. 
Орган местного самоуправления должен уведомить 
об этом Росреестр, однако срок исполнения обязан-
ности по уведомлению не установлен. Законопроект 
устанавливает, что перевод помещения считается 
завершенным с момента внесения соответствую-
щих изменений в сведения ЕГРН», — пояснил юрист, 

партнер практики недвижимости и строитель-
ства, «Меллинг, Войтишкин и партнеры» Максим 
Кузнеченков.

Согласно действующему законодательству завер-
шение перепланировки помещения в доме под-
тверждается актом приемочной комиссии, который 
потом должен быть направлен в Росреестр (срок для 
такого направления также не установлен), уточнил 
Максим Кузнеченков. Он рассказал, что вновь при-
нятый закон устанавливает срок для утверждения 
акта приемочной комиссии органом местного само-
управления — 30 дней, перепланировка считается 
завершенной с момента внесения сведений в ЕГРН.

Документ также устанавливает срок для направле-
ния органом местного самоуправления информации 
о переводе помещения из жилого в нежилое (или 
наоборот) или о переустройстве (перепланировке) 

-  пять рабочих дней, резюмировал юрист.
Верховный суд ранее назвал обязательное усло-

вие перевода жилого помещения в нежилое. Для 
того чтобы реконструировать квартиру, используя 
часть общественного пространства, необходимо 
получить согласие от общего собрания собствен-
ников, постановил ВС.

Источник: РБК

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА РФ. 
УПРОЩЕНА ПРОЦЕДУРА ПЕРЕВОДА ЖИЛЬЯ В НЕЖИЛОЕ ПОМЕЩЕНИЕ



В СЕВЕРНОМ РАЙОНЕ ОТКРЫТО 
ТРИ ФЕЛЬДШЕРСКО-АКУШЕРСКИХ ПУНКТА

Модульные ФАПы установлены в селах Русский Кандыз, Секретарка, 
Староборискино в рамках регионального проекта модернизации пер-
вичного звена здравоохранения нацпроекта «Здравоохранение».

В общей сложности в населенных пунктах проживают 1150 чело-
век. Теперь они смогут получать плановую и неотложную медицинскую 
помощь, проходить профилактические осмотры и диспансеризацию в 
комфортных условиях.

– Развитие системы первичной медико-санитарной помощи – одно из 
главных направлений профильного национального проекта. Наша задача 
не просто восстановить закрытые когда-то медпункты, а организовать 
медицинское обслуживание сельчан на достойном уровне. Важно, чтобы 
жители Оренбургской области могли своевременно получать помощь, 
проходить обследования на современном оборудовании, – сказал губер-
натор Денис Паслер.

В новых зданиях фельдшерско-акушерских пунктов предусмотрены 
кабинеты приема пациентов, смотровой и процедурный кабинеты, удоб-
ная зона ожидания, комнаты для хранения медикаментов и инвентаря. 
Все помещения адаптированы для маломобильных граждан.

ФАПы оснащены необходимым медицинским оборудованием. В них 
есть электрокардиографы, автоматические дефибрилляторы, глюкоме-
тры, пульсоксиметры, гемоглобинометры, тонометры внутриглазного 
давления и артериального давления, ингаляторы кислорода, а также 
наборы для оказания неотложной помощи, холодильное оборудование 
для хранения лекарственных препаратов, портативный анализатор крови.

Проект «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской 
Федерации» реализуется с 2022 года по нацпроекту «Здравоохранение», 
инициированному президентом России Владимиром Путиным.

ДЕНИС ПАСЛЕР ПРИНЯЛ УЧАСТИЕ 
В ЗАСЕДАНИИ СОВЕТА ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
И ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ

15 декабря в Оренбурге состоялось заседание Совета представительных 
органов муниципальных районов и городских округов при Законодательном 
Собрании Оренбургской области.

Открыл мероприятие губернатор Денис Паслер. В своем выступлении 
он сообщил депутатам городских и районных советов о принятии закона 
об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

– За четыре года мы достигли практически двукратного увеличения 
доходной части бюджета. Изменилась и структура доходов. Основные 
средства планируется направить на решение социальных вопросов, раз-
витие экономики. На важность этих направлений обратил внимание пре-
зидент Владимир Путин во время прямой линии. И, конечно, не снимаем 
вопрос поддержки участников специальной военной операции и их семей. 
Действие программ, которые приняты в этом году, будет продолжено, – 
отметил Денис Паслер.

2024-й объявлен президентом Владимиром Путиным Годом семьи. В 
бюджете Оренбургской области более 50 млрд рублей будут направлены 
на господдержку семьи и детей.

– В следующем году значительно увеличена сумма на поддержку детей-
сирот. На выплату регионального материнского капитала будет направлено 
1,3 млрд рублей. Мы предусмотрели возможные экономические риски. При 
любых обстоятельствах все социальные обязательства будут выполнены, 

– сообщил глава региона.
На заседании были озвучены итоговые параметры областного бюджета, 

принятого накануне во втором чтении депутатами регионального парла-
мента. Общий объем субсидий муниципальным образованиям на следую-
щий год составил более 19 млрд рублей. Средства будут направлены в том 
числе на модернизацию школ, реализацию инициативных проектов, меро-
приятий по обеспечению жильем молодых семей, победителям всероссий-
ского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

В заключение Денис Паслер отметил продуктивное взаимодействие 
представителей исполнительной и законодательной власти, которое позво-
ляет оперативно решать вопросы жителей региона.

В ОРЕНБУРЖЬЕ УВЕЛИЧЕН РАЗМЕР 
ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА

8 декабря на заседании регионального правительства принято решение 
об изменении прожиточного минимума.

С 1 января 2024 года величина прожиточного минимума в Оренбургской 
области на душу населения увеличится на 7,5 % и составит 13 444 рубля, для 
трудоспособного населения – 14 654 рубля, для пенсионеров – 11 562 рубля. 
Для детей сумма вырастет на 4,5 % и составит 13 138 рублей.

Прожиточный минимум необходим при разработке и реализации соци-
альных программ, назначении мер поддержки, а также применяется при 
оценке нуждаемости оренбуржцев в помощи. Рост прожиточного мини-
мума позволит увеличить размер социальных выплат.
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НОВАЯ ДЕТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ БОЛЬНИЦА ПРИНИМАЕТ ПАЦИЕНТОВ

За первую неделю работы в поликлинику 
новой областной детской больницы обра-
тилось около тысячи маленьких пациентов. 
Медицинский комплекс открыт президентом 
Владимиром Путиным в конце ноября 2023 года. 
Это самый крупный объект в ПФО за последние 
годы, построенный в рамках государственной 
программы «Развитие детского здравоохране-
ния, включая создание современной инфра-
структуры оказания медицинской помощи 
детям» нацпроекта «Здравоохранение».

Поликлиника больницы функционирует с 11 
декабря, 15 стационарных отделений начали 
работать с 14 декабря. Следующий этап – пере-
езд в новый комплекс центра детской хирургии.

15 декабря вице-губернатор – заместитель 
председателя Правительства Оренбургской 
области по социальной политике – министр 
здравоохранения Татьяна Савинова провела 
обход в новой больнице.

– Мы тщательно готовились к переезду, чтобы 
быстро и комфортно перевезти наших малень-
ких пациентов. За два дня был осуществлен 
медицинский трансфер детей из одного ста-
ционара в другой. Я благодарю администрацию 
и медиков больницы за хорошую организацию. 
Учреждение уже работает в штатном режиме, – 
отметила министр.

Татьяна Леонидовна пообщалась с медра-
ботниками и родителями детей, находящихся 
на лечении в стационаре.

Новый медицинский комплекс объединил 
3 стационарных подразделения, которые рас-
полагались в разных точках города. Площадь 
больницы увеличилась с 10 до 55 тысяч кв. м. 
Коечный фонд нового комплекса ОДКБ состав-
ляет 430 коек, мощность консультативного цен-
тра – 400 посещений в смену.

В 2023 ГОДУ ПО НАЦПРОЕКТУ В ОРЕНБУРЖЬЕ ОБНОВЛЕНО 
БОЛЕЕ 370 КМ ДОРОГ, 10 МОСТОВ И ПУТЕПРОВОДОВ

Об этом в своем телеграм-канале написал 
губернатор Денис Паслер:

– Вчера во время прямой линии поступали 
вопросы про ремонт дорог. Оренбуржцы назы-
вали участки в разных территориях. Несмотря 
на то, что занимаемся дорогами ежегодно в 
больших объемах, вопросы все равно есть. 
Некоторые улицы, озвученные жителями, возь-
мем в работу в следующем сезоне.

В этом году основные ремонтные работы 
по нацпроекту «Безопасные качественные 
дороги» в Оренбургской области завершены. 
На всех запланированных участках уложено 
более 3,1 млн кв. м верхних слоев покрытия. 
Движение транспорта открыто. Из 42 дорог реги-
онального и межмуниципального значения на 

шести осталось обеспечить только дорожную 
инфраструктуру.

Один из значимых объектов года – подъ-
езд к музею-заповеднику С.Т. Аксакова в 
Бугурусланском районе – ремонтировали с мая. 
Дорога протяженностью 9 км приведена в нор-
мативное состояние. Выполнены все необходи-
мые работы: отремонтированы водопропускные 
трубы, уложен асфальтобетон, укреплены обо-
чины, установлены дорожные знаки, сигнальные 
столбики, барьерное ограждение. Оборудовали 
новый остановочный автопавильон в селе, пеше-
ходный переход со светофором типа Т-7.

Итого в 2023 году мы обновили в регионе 
более 370 км дорожного полотна и 10 мостов и 
путепроводов по нацпроекту БКД.

ГОДОВАЯ ПРОГРАММА ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ НОВЫХ ГАЗОПРОВОДОВ 
В ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ ВЫПОЛНЕНА НА 100 %

«Газпром газораспределение Оренбург» сдал 
последний из 24 объектов: к деревне Карайгер 
Кувандыкского городского округа проложен 
газопровод протяженностью 14 км.

В самом населенном пункте построены 
газораспределительные сети длиной 1,8 км. В 
Карайгере 31 домовладение. На сегодняшний 
день газ подведен к границам 16 земельных 

участков, первые 5 домовладений подключены 
к централизованному газоснабжению.

Протяженность построенных в 2023 году 
газопроводов составляет 80,8 км. Большая часть 
объектов ведет к небольшим селам или микро-
районам перспективной застройки.

Общий уровень газификации Оренбургской 
области достиг 97,9 %.

ОРЕНБУРГСКАЯ ОБЛАСТЬ ВОШЛА В ГРУППУ ЛИДЕРОВ РЕЙТИНГА 
НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА» ЗА 2022 ГОД

Рейтинг составило Минэкономразвития РФ 
совместно с АНО «Федеральный центр компе-
тенций в сфере производительности труда» 
среди регионов, которые вовлекают предпри-
ятия в нацпроект при поддержке федеральной 
субсидии.

Учитывалось, как широко тиражируются луч-
шие практики повышения производительности. 
Оценивалось качество реализации проектов 
адресной поддержки предприятий, исполни-
тельская и кассовая дисциплины региональных 
команд и непосредственно рост производи-
тельности труда на предприятиях.

– Оренбургская область участвует в нацио-
нальном проекте «Производительность труда» 
с 2019 года. За это время к нему присоедини-
лись 43 предприятия из различных отраслей 
экономики: строительство, обрабатывающее 
производство, сельское хозяйство, транспорт 
и торговля. Внедрение бережливых техноло-

гий, оптимизация процессов подтверждают 
свою необходимость для наших предприятий 

– экономический эффект от их внедрения пре-
высил 1 млрд рублей. В 2024 году в нацпроект 
войдут еще 4 предприятия, – сказал губернатор 
Денис Паслер.

Национальный проект «Производительность 
труда» направлен на формирование совре-
менной производственной культуры. Его 
курирует первый заместитель председателя 
Правительства РФ Андрей Белоусов.

Эксперты помогают бизнесу эффективнее 
использовать внутренние ресурсы, обеспечи-
вать полную загрузку оборудования, оптими-
зировать перемещения продукции, материалов 
и логистику в целом. Всего в нацпроекте уча-
ствует более 5 тысяч предприятий с совокупной 
выручкой 11 трлн рублей и общей численно-
стью сотрудников более 1,5 млн.
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